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El Pais Vasco ha construido, de manera proactiva y constante a lo largo de varias dé-
cadas, una estrategia territorial efectiva y centrada en una economia altamente in-
dustrializada que ha sido la base de un importante desarrollo econémico y que le ha
permitido afrontar la crisis derivada de la pandemia. Nuestro Informe de Competitivi-
dad del Pais Vasco 2020 diagnosticé que la crisis iba a ser asimétrica, y afectaria con
diferente grado de profundidad a los distintos sectores de actividad y colectivos de
personas. Tras casi dos afios de pandemia siguen existiendo importantes elementos
de incertidumbre, como la velocidad de recuperacion de ciertos sectores o la evolu-
cion de las cadenas de valor que se han visto seriamente comprometidas y que han
supuesto una escalada en los precios.

Para afrontar este incierto escenario, nuestro mayor desafio cara al futuro es fortale-
cer aln mas la estrategia de competitividad alinedndola con los grandes retos socia-
les (entre los que se puede destacar el reto del cambio climatico), de forma que su-
pongan también una oportunidad de desarrollo del territorio.

Este panorama refuerza la necesidad de avanzar en la capacidad que tiene el Pais
Vasco para adaptarse y reaccionar a los cambios que se estan dando, es decir, de ser
un territorio resiliente. Esta capacidad de resiliencia permitira generar nuevas dina-
micas que solucionen retos sociales y econdmicos a corto plazo, y que estén orienta-
dos a avanzar en las transiciones que se han visto aceleradas por la actual crisis.

Adaptandonos a esta realidad, Orkestra presenta un nuevo marco de analisis sobre
la situacion de bienestar y competitividad a nivel territorial. Este marco innovador
tiene como objetivo apoyar a que, en este contexto de incertidumbre y transforma-
cién, los actores publicos y privados tomen las decisiones con la mejor informacién
posible. El Informe de Competitividad del Pais Vasco 2021 aplica por primera vez este
nuevo marco de competitividad territorial reforzando elementos relacionados con el
bienestar de las personas, el desempefio econdmico, la sostenibilidad, la digitaliza-
cion, o los retos demografico-sociales.

En Orkestra estamos convencidos de que este marco, que seguira evolucionando,
nos ayudara a analizar de forma precisa la competitividad del Pais Vasco e identificar
sus retos; a detectar tendencias, oportunidades y amenazas; y a incidir en debates y
procesos de toma de decisiones. Todo ello con el objetivo de conseguir una Euskadi
mas competitiva al servicio del bienestar inclusivo y sostenible.
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Finalmente, quisiera poner en valor el excelente trabajo, implicacion y compromiso
de todas las personas que forman parte y colaboran con Orkestra, asi como de las
instituciones patrocinadoras que nos acompafian y sin cuyo apoyo Orkestra no seria
una realidad ni un referente a nivel internacional en competitividad regional.

Ivan Martén Uliarte
Presidente Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad
Fundacién Deusto
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El Pais Vasco ha construido, de manera proactiva y constante a lo largo de varias dé-
cadas, una estrategia territorial efectiva y centrada en la industria. Su transforma-
cién hacia un territorio internacionalmente competitivo, orientado a la innovacién y
con la capacidad de generar riqueza con un alto grado de inclusividad, sent6 las ba-
ses para navegar relativamente bien la Gran Recesién econémica generada por la cri-
sis financiera de 2008. A partir de 2008 la estrategia ha continuado su evolucién con
éxito. En esta Ultima década destacan una serie de caracteristicas diferenciales, que
pueden resumirse en funcién del «gPara qué?», «;Qué?» y «;Quién y como?» de di-
cha estrategia:

La crisis econémica provocada por la COVID-19 marca otro punto de inflexién en
la estrategia. En el Informe de Competitividad del Pais Vasco 2020, identificamos dis-
tintas fases en la resiliencia a esta crisis. Advertiamos que la transiciéon de la fase
de Resistencia, en la que nos encontrabamos en 2020, hacia una fase de Recupe-
racién y Renovacion, que se preveia que empezara en 2021, implicaba aprovechar
las ventanas de oportunidad que surgen de todas las crisis y que pueden modifi-
car las trayectorias de crecimiento anteriores. Estas oportunidades estan condicio-
nadas por una serie de transiciones profundas. Ademas de las transiciones verde,
digital y demografica, se ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar y poner
en valor los sistemas sanitario, educativo y alimentario, para afianzar el camino
hacia un crecimiento verde, digital y justo marcado en la iniciativa Next Genera-
tion EU.



Asi, el mayor desafio actual del Pais Vasco es integrar en su estrategia de competiti-
vidad los grandes retos sociales (entre los que se puede destacar el reto del cambio
climatico), de forma que supongan también una oportunidad de desarrollo regional.
Este desafio, tanto en el Pais Vasco como en otros territorios, nos lleva a cuestionar
ciertos elementos de nuestro propio modelo de competitividad para dotarlo de una
direccionalidad clara, en linea con estas transiciones y proyectado hacia un bienestar
inclusivo y sostenible.

Un marco de competitividad territorial tiene tres funciones principales. Por un lado,
deberia ayudarnos a estructurar los distintos indicadores disponibles para diagnosti-
car la situacién de un territorio, tanto su evolucién como su posicidon en comparacion
con otros territorios. Por otro lado, deberia ayudarnos a reflexionar sobre el desarro-
llo de politicas y estrategias que buscan unas direcciones concretas de desarrollo,
por ejemplo hacia una competitividad mas verde, mas digital o mas justa. Y por ul-
timo, deberia ayudarnos a identificar y responder a las preguntas relevantes sobre
temas y relaciones causa-efecto especificas, que apoyen la articulacién de agendas
de investigacidn accion y la generacidon de conocimiento que ayude a los decisores a
impulsar una competitividad al servicio del bienestar.

Durante los ultimos 10 afios, en Orkestra hemos utilizado un marco para analizar
la competitividad territorial que organiza los indicadores en distintos niveles. Este
marco ha servido no solo para desarrollar los analisis y diagnosticos que hemos in-
cluido en siete Informes de Competitividad, sino también para guiar multiples pro-
yectos realizados con distintos actores clave para la competitividad del Pais Vasco.
Sin embargo, mirando al futuro, cada vez son mas evidentes sus limitaciones para
articular politicas, estrategias o planes de accién en una direccidon que permita avan-
zar en la respuesta a los retos asociados con las transiciones, o de facilitar el anali-
sis de las relaciones cada vez mas complejas entre dimensiones econémicas de la
competitividad y el bienestar al que deberian servir. En este sentido, el impulso de la
Agenda 2030 o el desarrollo de nuevos marcos estratégicos como el Pacto Verde Eu-
ropeo nos exigen evolucionar en nuestro concepto de competitividad de un territo-
rio, sobre todo en términos de la relacion entre la competitividad econémico-empre-
sarial y las diferentes dimensiones del bienestar.

Es por ello que en este informe presentamos un nuevo marco de competitividad
que propone una serie de elementos esenciales a la hora de identificar las claves
de la «competitividad al servicio del bienestar» en el Pais Vasco o en otros territo-
rios.

En el centro del marco (en azul) establecemos una clara distincion entre: (i) las di-
mensiones de resultado econdmico-empresarial que tipicamente forman parte
del analisis de la competitividad territorial y (ii) las dimensiones de bienestar que
deberian representar el fin Ultimo de la competitividad territorial. Reconociendo
el contexto estructural en que el territorio se sitla , el marco des-
taca seis palancas dinamicas (en verde) que recogen los factores que inciden en
el desempenio del territorio. Estas son las palancas sobre las que las politicas y las
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estrategias del territorio (administraciones publicas, instituciones, empresas) pue-
den incidir para marcar la direccién en que se debe avanzar, asi como promover
cambios en el medio-largo plazo en ciertos elementos del contexto estructural.
Completan el marco las dimensiones transversales de inclusividad y conexion in-
ternacional.

Este marco que hemos desarrollado puede ser adaptado para analizar diferentes
unidades territoriales, desde el ambito estatal, pasando por las regiones y hasta ciu-
dades o municipios, o para analizar diferentes horizontes temporales. Puede ser-
vir asimismo, para hacer un andlisis sistémico que englobe todas las dimensiones, o
para profundizar en una de ellas. Por ultimo, cabe sefialar que el marco evolucionara
en funcién de su aplicacién en diferentes contextos y los aprendizajes que se gene-
ren en ese proceso.

La aplicacion del marco para analizar el desempefio del Pais Vasco en las siete di-
mensiones de bienestar arroja los siguientes resultados:

1. Satisfaccion con la vida. Las percepciones de Satisfaccion con la vida, un indica-
dor que refleja cdmo las personas de un territorio evallian sus vidas de forma ho-
listica, son comparablemente altas y han crecido sustancialmente en los afios re-
cientes (incluso ligeramente en 2020, a pesar de la pandemia).

2. Vida material. La Renta mediana equivalente es alta en comparacion con la me-
dia de la UE-27 y muy cerca de la de Alemania, y esta creciendo (incluso en 2020).
Sin embargo, hay sefiales de preocupacion con respecto al aumento en afios re-
cientes de la Desigualdad en los ingresos en el contexto de la pandemia.
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3. Empleo. La Satisfaccidn con el trabajo es estable y similar a la media de la UE-27,
mientras que la Tasa de desempleo continua su trayectoria decreciente, encon-
trandose por debajo del 10% tanto en 2019 como en 2020. Sin embargo, la dife-
rencia con la UE-27 y otros territorios de referencia es grande, lo que implica que
el reto de generar empleo, sobre todo para las personas jovenes, y un empleo
que sea de calidad, sigue siendo critico.

4. Vida social. Se observa una estable Satisfaccién con el tiempo disponible para ha-
cer lo que a uno le gusta, que es muy similar a los territorios de referencia. Mas
destacable, y muy relevante por su rol fundamental en las dinamicas de coope-
racion tan importantes para la competitividad, es el hecho de que la Confianza en
las personas ha mejorado notablemente durante los Ultimos afios y se encuentra
a la par de las regiones de referencia.

5. Aprendizaje. El diagnostico destaca, por un lado, que la diferencia con otros te-
rritorios en la Proporcion de la poblacién con educacion superior (secundaria alta o
terciaria) se ha reducido de forma significativa desde 2013 (con un salto impor-
tante entre 2019 y 2020) y, por otro lado, que el Pais Vasco sigue destacando en
el Aprendizaje a lo largo de la vida. Sin embargo, en general en todos los territorios
es necesario seguir cuidando la calidad en los elementos basicos, reflejado en la
Nota media en matematicas, lectura y ciencia.

6. Salud. Los resultados son muy positivos, mostrando una Esperanza de vida y Es-
tado de salud autopercibido muy altos en comparacién con otros territorios. Sin
embargo, las cifras mas recientes sugieren que la pandemia ha reducido la espe-
ranza de vida en casi un afio.

7. Medioambiente. Aunque habia mejoras en términos de Calidad del aire, no se
perciben, en contraste con otros territorios, grandes avances en términos de las
Emisiones de gases de efecto invernadero. Por otro lado, la Tasa de reciclaje, en si
un reflejo de las actitudes de la poblacién de cara al medioambiente, queda por
detras de la media europea. Dada la necesidad de acelerar la transicion verde,
mejorar el desempefio en esta dimensidn es un reto critico.

Al considerar estos resultados, el analisis de la dimension transversal de la inclusivi-
dad apunta a retos especialmente importantes, como por ejemplo las brechas de gé-
nero importantes que desfavorecen a las mujeres en términos de Sensacién de segu-
ridad (22%) y Salarios (9.5%).

El analisis del desempefio del Pais Vasco en las cuatro dimensiones de resultados
econdmicos muestra que aunque las bases estan bien consolidadas en las dimen-
siones asociadas con la competitividad, los datos mas recientes apuntan a varios ele-
mentos a tener en cuenta para la recuperacion y renovacién post pandemia:

* Desempeiio econémico. El PIB per cdpita esta bien posicionado en 115.8% del va-
lor medio de la UE-27, pero el efecto de la pandemia ha sido mas acentuado que
en otros territorios. Ademas, aunque la Productividad (por hora trabajada) es mas
alta que en Espafay la UE-27, la diferencia con Alemania y las regiones de referen-
cia sigue siendo importante.
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* Rentabilidad empresarial. El Coste laboral unitario (CLU) ha aumentado en todos
los territorios por la pandemia, y aunque el Pais Vasco tiene un CLU por debajo del
de los otros territorios de referencia, en el sector manufacturero ha subido por en-
cima de Espafia y la UE-27 por primera vez desde 2017. La pandemia también ha
tenido un importante impacto negativo en la Rentabilidad y, en menor medida, en
la Solvencia de las empresas. El analisis apunta a la necesidad de mantener la com-
petitividad empresarial a través de aumentos en la productividad, y sobre todo
mediante la innovacion.

* Innovacién. Observamos mejoras en recientes afios en términos de la innovacién
en las pymes, pero con camino por recorrer con respecto a Alemania y la UE-27.
Sera importante seguir aumentando la capacidad innovadora de las empresas en
el contexto especifico de las transiciones que demandan nuevas combinaciones
de innovaciones en producto y proceso.

* Internacionalizaciéon. El desempefio en internacionalizacidon se ha visto muy
afectado por la pandemia en todos los territorios, y el Pais Vasco mantiene su po-
sicién en los diversos indicadores analizados. En un contexto internacional aun
afectado por las incertidumbres de la pandemia, combinadas con otros elemen-
tos geo-politicos y rigideces en ciertas cadenas de suministro, el apoyo continuo
a las pymes para navegar este escenario sera importante para mantener un buen
desempefio internacional.

El diagndstico de resultados aporta un analisis que sefiala hacia dénde se deben en-
focar las estrategias y politicas para provocar mejoras, tanto en la competitividad
econémico-empresarial (sobre todo en la productividad a través de innovacion),
como en su manifestacion en el bienestar (sobre todo en empleo, medioambiente e
inclusion). Estas politicas y estrategias tienen que trabajarse en un contexto estruc-
tural especifico, desde el que se pueden abordar distintas palancas dinamicas de la
competitividad.

Hemos hecho un andlisis parcial y exploratorio de las seis palancas dinamicas iden-
tificadas en el marco, identificando una serie de retos que necesitan explorarse en
mayor profundidad, y creando la base para andlisis mas detallados en el seno de
proyectos e informes especificos. La siguiente tabla describe el reto principal para
cada una de las seis palancas.



Palanca
dinamica

Definiciéon

Reto principal identificado

Capital
natural

Capital

fisico

Financiacién

Conocimiento

Capital
humano

Capital social
e institucional

Factores naturales que
tienen un impacto directo
o0 indirecto en la genera-
cién de valor econémico
y bienestar.

Activos tangibles produ-
cidos por el ser humano
que permiten generar va-
lor econémico y bienes-
tar.

Factores que posibilitan
la financiacion de la ge-
neracién de valor econé-
mico y bienestar.

Activos TIC e intangibles
basados en conocimiento
gue permiten generar va-
lor econémico y bienes-
tar.

Formacion, salud y par-
ticipacion en el mercado
laboral que impactan en
la generacion de valor
econdmico y el bienestar.

Sistemas de reglas y or-
ganizaciones que, estruc-
turando las interacciones
sociales, afectan a la ge-
neracién de valor econé-
mico y el bienestar.

Fruto de nuestra especializacién econdmica, con un
gran peso industrial intensivo en energia, el consumo
energético es elevado. Aunque estd decreciendo pro-
gresivamente, a medida que aumenta la eficiencia de la
economia, habra que avanzar en la sustituciéon de com-
bustibles convencionales por combustibles con bajas o
nulas emisiones netas.

Los niveles de inversion han descendido notablemente y
se hace necesario, por tanto, volver a recuperar niveles
mas elevados previos a la crisis de 2008. Se debe prio-
rizar la inversiéon en maquinaria y bienes de equipo, que
puede ligarse a la actividad econémica del territorio, ya
que la CAPV destaca por sus capacidades en este sector,
gue suponen un alto porcentaje del empleo.

En cuanto al capital exterior, dada la elevada internaciona-
lizacion de las empresas vascas, el stock de Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) hacia el exterior es elevado, pero se
aprecia una cierta dificultad para atraer inversién del ex-
tranjero. El proceso de recuperaciéon econémica va a re-
querir tanto poder hacer uso de los recursos financieros
internos como una mayor atraccion de fondos del exte-
rior.

Se vuelve a poner de manifiesto que el gasto en 1+D so-
bre el PIB es inferior al de otros territorios. La recupera-
cién econdémica va a requerir reforzar este componente,
para poder seguir avanzando en los resultados de inno-
vacion. Ademas, la orientacién de la 1+D hacia los retos
y las oportunidades de las tres transiciones —y particu-
larmente la transicion verde— sera critica para alcanzar
tanto la competitividad empresarial como el bienestar
del futuro.

Seguir generando empleo para aumentar las bajas tasas
de empleo se revela muy importante. Como también se
han detectado tasas bajas de actividad, es importante
potenciar su activacion. Esto es un reto que afecta parti-
cularmente a las mujeresy a las personas jévenes, por o
gue estos colectivos requeriran una particular atencion.
Lograr un mayor empleo va a requerir seguir poniendo
el foco en la educacién de las personas.

Es importante aprovechar la fortaleza en cuanto a con-
fianza empresarial para abordar proyectos ambiciosos
relacionados con los retos y oportunidades de las tran-
siciones. Se deben potenciar, por ejemplo, proyectos de
innovacién que fomenten la cooperacién entre nuevas
combinaciones de agentes con distintas capacidades,
que puedan crear soluciones novedosas a los grandes
retos socioecondmicos.
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Aplicar al Pais Vasco partes de este nuevo marco de competitividad territorial al ser-
vicio del bienestar, ha aportado conclusiones sobre distintas dimensiones de desem-
pefio que deberian guiar la agenda de investigacion futura de Orkestra, en didlogo
con sus stakeholders en un proceso de experimentacién continua, adaptacién y forta-
lecimiento del marco en el tiempo.

La prioridad deberia ser entender mejor las palancas que impactan sobre las di-
mensiones en las que el Pais Vasco tiene mayores retos: el empleo (de calidad), el
medioambiente, y la productividad (impulsada por la innovacién). A su vez, esto tiene
implicaciones en la trayectoria de la estrategia de competitividad del Pais Vasco. Para
ello, debe construir sobre las caracteristicas diferenciales que ha desarrollado du-
rante los anteriores décadas —que incluyen la actual S3, la Red Vasca de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el sistema de educacién, formacién y capacidades, y los me-
canismos de gobernanzay liderazgo territorial— para impulsar acciones orientadas a
fortalecer las debilidades detectadas y anticipar los impactos de las transiciones en la
competitividad y bienestar futuro del Pais Vasco.



La discusién sobre como fomentar la recuperacion de la crisis socioecondmica pro-
vocada por la pandemia del COVID-19, ha destacado las tres transiciones en las que
ya estaban inmersas la sociedad y economia vascas: la tecnolégica-digital, la energé-
tico-climatica y la demografico-social. El Informe de Competitividad del Pais Vasco 2020
concluyd que la recuperacién pasa por reorientar la economia vasca de tal manera
que mientras responde a los retos que plantean las tres transiciones, aproveche las
oportunidades que brindan. En este sentido, construir la resiliencia socioecondmica
y medioambiental de un territorio en el largo plazo es un proceso de cambio conti-
nuo en el que habra que adaptar e implantar diferentes medidas en distintos mo-
mentos, fruto del contexto y las capacidades, pero también de los aprendizajes que
se vayan generando.

Lo mismo podemos decir acerca de los marcos tedricos que utilizamos para anali-
zar la competitividad o desarrollo de un territorio; también necesitan evolucionar
y adaptarse a nuevos contextos, retos y aprendizajes. De hecho, el nuevo contexto
post-COVID en el que las tres transiciones antes sefialadas juegan un papel protago-
nico es una oportunidad para reflexionar sobre cdmo analizamos la competitividad
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante, CAPV o Pais Vasco).

Durante los ultimos 10 afios, en Orkestra hemos utilizado un marco para analizar
la competitividad territorial que organiza los indicadores en cuatros niveles: (i) re-
sultados ultimos; (ii) desempefio intermedio; (iii) determinantes de competitividad;
y (iv) fundamentos. Este marco se desarrollé inicialmente en el contexto de un pro-
yecto europeo orientado a fortalecer la capacidad de analisis del European Cluster
Observatory, y ha servido no solo para desarrollar los analisis y diagndsticos que
hemos incluido en siete Informes de Competitividad, sino también para guiar mul-
tiples proyectos con distintos actores clave de competitividad de la CAPV. Sin em-
bargo, hay dos motivos fundamentales para plantear ahora una evolucién de este
marco:

1. La necesidad de asegurar, mediante una direccionalidad mas clara, que la compe-
titividad del territorio esta al servicio del bienestar sostenible de las personas que
lo habitan.

2. La necesidad de no limitarse a medir la competitividad en el corto plazo, sino in-
tegrar la visién a largo plazo y la sostenibilidad, abordando los retos y oportuni-
dades que plantean las tres transiciones antes mencionadas.



Estos dos motivos estan alineados con el impulso de la Agenda 2030 a nivel global,
y el desarrollo de nuevos marcos estratégicos a nivel europeo, como el Pacto Verde
Europeo, la Nueva Estrategia Industrial, y la monitorizacién de resiliencia en sus di-
mensiones socioecondmica, verde, digital y geopolitica propuesta por la prospectiva
estratégica de la UE.! En este contexto, el lanzamiento del plan de recuperacién de la
Unién Europea (la iniciativa Next Generation EU) supone una gran inyeccion de fon-
dos para el impulso de la recuperacién post-COVID, y es fundamental garantizar que
estas inversiones se orientan a reforzar factores de competitividad que posibiliten la
mejora del bienestar en el largo plazo de forma sostenible.

Este Informe marca asi el comienzo de una nueva etapa en el andlisis de la compe-
titividad de la CAPV. En el Capitulo 1, analizamos la trayectoria de competitividad de
nuestro territorio, poniendo el foco en las caracteristicas que ha tenido en la Ultima
década la estrategia que empezd hace mas de 40 afos. También identificamos los
retos que actualmente afronta la continuacion de esa estrategia. Con el fin de guiar
la siguiente etapa de la estrategia partimos de esos retos para proponer, en el Capi-
tulo 2, un nuevo marco para el impuso de la competitividad territorial, fruto de un
proceso de reflexidn, contraste y experimentacién a nivel local e internacional. En el
Capitulo 3, presentamos un primer diagnostico de la competitividad y bienestar de
la CAPV basado en el nucleo central del nuevo marco. En el Capitulo 4, hacemos un
analisis exploratorio de algunas dimensiones de las seis palancas de competitividad
para el bienestar identificadas en el marco. Finalmente, en el Ultimo capitulo, recoge-
mos las principales conclusiones del diagnéstico y reflexionamos sobre los pasos ne-
cesarios para que el marco evolucione como un faro que guie la mejora continua de
la competitividad para el bienestar en el Pais Vasco.

Véase Comision Europea (2019, 2020a, 2021) y https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/
strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en.


https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en

El Pais Vasco es reconocido por ser un territorio que ha construido, de manera
proactiva y constante a lo largo de varias décadas, una estrategia territorial efectiva
y centrada en la industria. A partir de la grave crisis de finales de los afios 70 del siglo
pasado, en la que se enfrentaba a una situacion de declive industrial, alto desempleo
y al impacto negativo del terrorismo, se ha llevado a cabo un proceso prolongado de
crecimiento y transformacién socioecondémica.

A través de este proceso, el PIB per capita pas6 del 70.2% de la media de los pai-
ses de la UE-15 en 1980 al 97.5% en 2019, acompafiado de incrementos constantes
de la inversién en 1+D (del 0.1% del PIB en 1980 al 1.9% en 2019) y de las exporta-
ciones (del 22.8% del PIB en 1980 al 36.4% del PIB en 2019). Hoy en dia, se encuen-
tra entre las regiones de Europa con mayor nivel de PIB per capita y menor nivel de
poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social (posiciones 29 y 26, respectiva-
mente, entre mas de 200 regiones de la UE). Esta transformacion hacia una region
internacionalmente competitiva, orientada a la innovacién, socioeconémicamente
avanzada y con un alto grado de inclusividad ha dado lugar a varios estudios inter-
nacionales que identifican al Pais Vasco como un caso de éxito de desarrollo eco-
némico.?

En la nueva época de reconstruccién en que nos encontramos, y como contexto
para reflexionar sobre un nuevo marco para analizar la competitividad del futuro,
es importante analizar la trayectoria de la CAPV para: (i) entender bien las bases
de la competitividad actual de la CAPV; e (ii) identificar los retos y oportunidades
clave que afrontamos. Este capitulo resume brevemente la estrategia de compe-
titividad de la CAPV construida durante las Ultimas cuatro décadas, con el foco
puesto en la ultima década, y culmina con la identificacion de los principales re-
tos y oportunidades existentes en la actualidad en el contexto de las tres grandes
transiciones.3

Véase por ejemplo OCDE (2011), Morgan (2016) y Porter et al. (2016).
El capitulo esta basado en gran parte en el estudio de Aranguren et al. (2021a), donde se puede encon-
trar un analisis mas detallado.



La transicion de la competitividad de la CAPV desde los afios 80 del siglo pasado y
hasta la crisis financiera de 2008 ha sido analizada por varios autores,* que desta-
can tres periodos que grosso modo, corresponden a tres décadas. La década de 1980
se caracteriza por la creacion de un nuevo gobierno regional y por la reestructura-
cién industrial que tuvo que abordar para responder a la profunda crisis econdmica
de aquellos afios. Este proceso llevo a que en la década de 1990 se desarrollara una
estrategia de competitividad para la mejora de la eficiencia, basada en una politica
cluster pioneray dirigida a la internacionalizacion y la diversificacién hacia nuevas ac-
tividades (en este etapa no tan basadas en la |+D). En la década de los 2000 se evolu-
ciono hacia una diversificacién industrial basada en un esfuerzo continuo en innova-
cién, el avance cientifico y la apertura a mercados exteriores.

De forma muy resumida, las bases de competitividad construidas en la CAPV en las
tres décadas hasta 2008 se caracterizan por la busqueda de una competitividad in-
clusiva, que transita de competir en factores tradicionales a competir en eficiencia e
innovacién, bajo el liderazgo de un gobierno regional con elevadas competencias y
capacidades, y que apuesta por una politica cluster, infraestructuras tecnolégicas y
sistemas de formacién avanzados, con un apoyo singular a la formacion profesional.

La experiencia y capacidades desarrolladas durante las tres décadas desde 1980 a
2008 dejaron a la region en una soélida posicién para responder a la Gran Recesién
econdmica generada por la crisis financiera. De hecho, el impacto de la crisis fue sig-
nificativamente menor que en las crisis de los afios 70 y 80 del siglo pasado, y que
en el resto de Espafia. A partir de 2008 la estrategia ha continuado su evolucién, y
siguiendo un enfoque desarrollado en trabajos anteriores (Aranguren et al., 2012;
Valdaliso y Wilson, 2015), es posible llegar a actualizar la caracterizacion de las prin-
cipales bases de la estrategia de competitividad de la CAPV respondiendo a tres pre-
guntas: (i) ¢para qué?; (ii) cqué?; y (iii) squién y cémo? La figura 1.1 destaca los elemen-
tos claves, que se analizan a continuacion mas detalladamente.>

El sentido de la estrategia de competitividad ha cambiado ligeramente durante la ul-
tima década. Manteniendo el eje de inclusividad como central, la estrategia ha evo-
lucionado, por un lado, hacia una basada fundamentalmente en la I+D+i. Por otro
lado, la experiencia de la administracién vasca en el impulso de politicas y el de-
sarrollo del asociacionismo, los clisteres y los espacios de colaboracién publico-pri-
vada, se constituyen en bases para que esa estrategia sea mas sistémica y participa-
tiva.

Véase por ejemplo Aranguren et al. (2012), Porter et al. (2016) o Valdaliso (2013, 2015), y Aranguren
et al. (2021a) para un resumen.
Para un analisis alin mas detallado de cada eje, véase Aranguren et al. (2021a).



La estrategia de competitividad del Pais Vasco 2009-2020

Elaboracion propia.

Bajo este nuevo enfoque de innovacién y participacion, podemos identificar distintos
rasgos del ;qué? de la estrategia que corresponden a su especializacién, sus activos y
sus actores.

Con respecto a las actividades econémicas en las que la CAPV esta especializada, en
la Ultima década ha habido una apuesta clara en los planes de ciencia y tecnologia
aprobados por el Gobierno Vasco para fomentar la transformacién productiva ha-
Cia nuevas oportunidades a partir de las fortalezas cientificas, tecnolégicas e indus-
triales existentes. EI PCTI 2015 identificaba como mercados de focalizacion el enve-
jecimiento, la energia, el transporte y movilidad, el mundo digital, y la industria de la
ciencia; y como capacidades transversales para responder a estos mercados, la fabri-
cacién avanzada, las biociencias y las nanociencias. EI PCTI 2020, que es el plan que
marcd explicitamente la Estrategia de Especializacion Inteligente (S3), identificaba
tres areas prioritarias estratégicas (fabricacion avanzada, energia, y biociencias-sa-
lud) y cuatro nichos de oportunidad (alimentacién, industrias culturales y creativas,
habitat urbano, y ecosistemas medioambientales).

En la implementacién de procesos participativos alrededor de las tres prioridades
estratégicas y de los cuatro nichos de oportunidad de la S3, ha aflorado el caracter
clave que poseen cuatro ambitos de naturaleza horizontal: la internacionalizacion; la
formacion y las competencias; los nuevos modelos de negocio; y el emprendimiento.
La internacionalizacion estaba presente desde un principio en la estrategia, pero los
nuevos modelos de negocio (debido principalmente a la creciente concienciacién de
que la competitividad no depende exclusivamente de la identificaciéon y priorizacién
de dmbitos tecnoldgicos), la formacion (ante las dificultades de las empresas para
encontrar perfiles profesionales adecuados en el mercado laboral), y el emprendi-
miento (ligado a los proyectos de emprendimiento y nuevas empresas, principal-
mente en el ambito de las tecnologias 4.0), son elementos que han surgido con mas
fuerza en el Ultimo periodo.



El nuevo PCTI 2030, publicado en febrero de 2021, refleja la evolucién de las areas
de especializacion en linea con las tres transiciones: tecnoldgico-digital, energético-
climatica y social-sanitaria. Ahora, las tres prioridades estratégicas se denominan
industria inteligente, energias mas limpias y salud personalizada; mientras que los
cuatros nichos (o territorios) de oportunidad son alimentacion saludable, eco-inno-
vacion, ciudades sostenibles y Euskadi creativa. Junto a estos cambios de enfoque en
las prioridades, el PCTI 2030 identifica una serie de iniciativas tractoras transversales
(envejecimiento saludable, movilidad eléctrica y economia circular), y el eje central de
transformar y renovar la competitividad de la industria vasca en el contexto de las
tres transiciones es el pilar central del nuevo Plan de Desarrollo Industrial e Internacio-
nalizacion 2021-2024.

En el contexto de esta especializacion, la estrategia se ha enfocado en cuatros activos
claves:

+ Las infraestructuras digitales (entre otras, el Basque Cybersecurity Centre o el Bas-
que Digital Innovation Hub), y las infraestructuras tecnolégicas orientadas a TRLs
altos,® en particular los centros de fabricacién avanzada sectoriales (automovil, ae-
ronautica, edlica, y los antes citados del mundo digital).

+ El sistema de capacidades, y en particular el alineamiento progresivo de la oferta
de los centros educativos con las prioridades de la S3. Asi, en el ambito universi-
tario se constituyé Cluster4Gune en 2017 que engloba a 11 centros universitarios
junto con otros agentes de la triple hélice y persigue fortalecer la cooperacién uni-
versidad-empresa. Por otra parte, en el ambito de la formacién profesional (FP)
se ha impulsado la FP dual (algo que también se ha hecho en el ambito universi-
tario, siendo pioneros en el Estado), el aprendizaje colaborativo basado en retos
(ETHAZI), y el impulso de la innovacion en pequefias empresas con el apoyo de los
centros de FP (Tkgune).

+ La Red Vasca de Ciencia Tecnologia e Innovacién (RVCTI), cuya reorganizacion
ha incluido el establecimiento de un cuadro de mando para medir y monitorizar
los avances de sus figuras mas relevantes, la adaptacion de los programas publi-
cos de apoyo a la I+D+i a la estrategia, la incorporacion a la red de unidades de
[+D sanitarias, la constitucidon del Basque Research and Technology Alliance (BRTA),
y una creciente conciencia sobre la necesidad de fortalecer la innovacién no tec-
nolégica de las pymes (por ejemplo, a través de los nuevas programas Hazinnova
y Tkgune).

+ El sector publico y las instituciones locales, con la aprobacién de la Ley 2/2016
de Entidades Locales, 1a cual culmina la configuracién de la arquitectura institucio-
nal de la CAPV. En un contexto general de frenar la politica de creaciéon de nuevas
instituciones de los previos periodos e impulsar la cooperacién publico-privada
sin estructuras administrativas propias (por ejemplo, los grupos de pilotaje y de
trabajo en las prioridades de la S3), con la excepcion de la creacién de la Agencia
Vasca de Internacionalizacién (Basque Trade and Investment), nacida para dar un
nuevo impulso a la internacionalizacién empresarial de Euskadi.

TRL se refiere al nivel de madurez tecnolégica (technological readiness level en inglés).



Partiendo del liderazgo publico y la cooperacién publico-privada que han caracteri-
zado los periodos anteriores, destacan tres grupos de actores concretos por su cen-
tralidad en la estrategia:

+ Las instituciones intermedias, tales como las organizaciones dinamizadoras de
los clusteres (ODC), las asociaciones empresariales, las agencias de desarrollo lo-
cal, la red de centros integrados de FP (coordinados por Teknika) y una serie de or-
ganismos publico-privados como Innobasque u Orkestra.

+ Las empresas vascas, tanto las grandes, como las pequefias. A las primeras se
ha intentado otorgar un mayor protagonismo y presencia en 6rganos como el
Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CVCTI) o en los grupos de pi-
lotaje de las prioridades de la S3. Las segundas han pasado a ser objeto princi-
pal de atencién tanto en las politicas de las diputaciones forales (de las que ya lo
eran con anterioridad), como en las politicas que se impulsan desde el Gobierno
Vasco.

+ Los agentes de innovacidn dentro de la RVCTI entre los que se distinguen: agen-
tes cientificos, tecnolégicos, agentes de intermediacion de oferta y demanda y ser-
vicios a empresas intensivos en conocimiento.

Por dltimo, con respecto al ;quién y cdmo? se pueden destacar cuatro elementos cla-
ves en la ultima década:

+ Esfuerzos para mejorar la gobernanza externa, tanto en las relaciones con el Go-
bierno central, como las relaciones con algunas regiones vecinas del Pais Vasco
(por ejemplo, en el marco de la Eurorregion, creada en el 2011 entre Euskadi y
Nueva Aquitania, a la que se incorporé Navarra en 2016), y el posicionamiento de
la CAPV en programas, redes y plataformas de la Unién Europea.

+ Esfuerzos para mejorar la gobernanza interna del Pais Vasco, tanto entre agen-
tes institucionales como entre estos y actores no gubernamentales, y en particular
en el marco de la S3 (que se lidera por primera vez desde Lehendakaritza con el
apoyo de Innobasque, lo que facilita la coordinacion intrainstitucional e interinsti-
tucional y la inclusion de actores no gubernamentales).

+ Avances hacia un liderazgo mas distribuido en los procesos de policy-making, en
particular a través de los grupos de pilotaje establecidos como espacios publico-
privados para implementar la S3, y apoyado por la puesta en marcha de procesos
de monitorizacion y evaluacion de la estrategia.

+ El salto desde una estrategia estatica reflejada en un plan a una estrategia viva va
construyéndose por los actores del territorio y ha sido facilitado por el consenso y
la estabilidad politica de la region.



El impacto de la pandemia provocada por la COVID-19 ha puesto de manifiesto la ne-
cesidad de acelerar las grandes transiciones. Ademas de las transiciones verde, digi-
tal y demografica, se ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar y poner en va-
lor los sistemas sanitario, educativo y alimentario, para alcanzar el camino hacia un
crecimiento verde, digital y justo marcado en la iniciativa Next Generation EU. Asi, el
mayor desafio actual del Pais Vasco es integrar en su estrategia de competitividad los
grandes retos sociales (entre los que se puede destacar el reto del cambio climatico),
de forma que supongan también una oportunidad de desarrollo regional.

En términos del ¢para qué? de la estrategia, hay una implicacién importante con res-
pecto a la direccionalidad del desarrollo econdmico, que no puede ser disociada de
la sostenibilidad social y medioambiental. Sera importante reforzar el objetivo de
una competitividad inclusiva, en un contexto en que hay una preocupacion global al-
rededor del incremento de la desigualdad (que ha afectado negativamente a la de-
mocracia y a los valores, entre otras cosas), y combinarlo con el objetivo mas expli-
cito de una competitividad sostenible.

En el ¢qué? de la estrategia destacan cuatro elementos claves a ser considerados en
esta nueva etapa en la que hay que abordar las tres grandes transiciones:

* Especializacién econémica y cientifico-tecnolégica. Las apuestas que se han rea-
lizado en las Ultimas décadas en areas intrinsecamente ligadas con las tres transi-
ciones —en el ambito energético, la economia digital o el ambito de biociencias-sa-
lud— suponen la primera base para la generacién de oportunidades y orientacion
de la transformacion productiva hacia dichas transiciones. En este sentido, un reto
importante es reforzar la innovacién no tecnoldgica, dado el caracter social de las
grandes transiciones y la ventaja competitiva que supone combinar de forma efec-
tiva la innovacién tecnologica con la innovacion no tecnologica en el contexto de
estas transiciones. De igual forma, la pandemia ha puesto de relieve la necesidad
de reforzar y poner en valor la llamada economia fundamental como estrategia
integral. Por un lado, como vector clave para el bienestar de las personas a tra-
vés del desarrollo del sistema sanitario, sistema educativo y sistema alimentario, y
por extension la productividad de todos los sectores, que dependen de personas
sanas, cualificadas y felices. Y por otro, mediante su contribucién mas directa a la
competitividad de la economia productiva a través, por ejemplo, de innovacién en
productos o modelos de aportaciéon de valor que puedan ser escalables interna-
cionalmente. Sera importante, ademas, dotar al sistema de los recursos financie-
ros necesarios para hacer frente a estos retos.

* Las infraestructuras fisicas. La inversion en infraestructuras desarrollada hasta el
presente supone una fortaleza, sobre todo las ligadas a las transiciones (por ejem-
plo, el Basque Digital Innovation Hub, los centros de fabricaciéon avanzada en au-
tomocién, aerondutica o energia, 0 las apuestas recientes en plantas electroliza-
doras e hidrégeno). En este tipo de inversiones el reto actual radica en activar la
demanda local que garantice su rentabilidad, asi como impulsar la cooperacion in-
terregional e internacional en torno a ellas

* Las capacidades de las personas. Las transiciones requerirdn nuevas competen-
cias, y la continua apuesta y mejora acaecida en el sistema de capacidades vasco



durante los Ultimos afios permitira acometer esta mision. Un reto clave es aumen-
tar la capacidad de anticipacién a las necesidades de los perfiles futuros para ir
adaptandolos proactivamente. Es necesario también seguir generando capacida-
des para la colaboracién y el desempefio en entornos caracterizados por la diver-
sidad (transiciones sostenibles, inter y transdisciplinares). Ademas, ligada al reto
demografico, la formacién continua a lo largo de la vida adquiere particular rele-
vancia. De igual forma, la atraccion de talento con perfiles adecuados en estos am-
bitos sera un elemento clave a reforzar.

* Los actores del territorio. El Pais Vasco cuenta con una extensa red de actores in-
termedios y de cercania con capacidades y conocimiento relevante para las transi-
ciones, tales como organizaciones dinamizadoras de los clUsteres (ODC), agencias
de desarrollo, agentes del RVCTI, y centros integrados de FP. Ademas de estos ac-
tores intermedios, el papel de las empresas es fundamental y el Pais Vasco cuenta
con una trayectoria industrial, apalancada en empresas tractoras, lo que supone
un activo para hacer frente a las transiciones. Sin embargo, ademas de anclar al
territorio las empresas clave en él existentes, es necesario atraer de fuera empre-
sas clave para las transiciones, de forma que complementen a las anteriores. Otro
reto fundamental radica en intensificar la colaboracién, centrandose cada actor en
la aportacion de valor distintiva que podria desarrollar para contribuir entre todos
a abordar las tres grandes transiciones.

Y por ultimo, abordar las transiciones también implica retos relacionados con el
Jquién y como? de la estrategia, sobre todo en términos de asegurar una estrategia
compartida entre los diferentes actores del territorio, incluida la sociedad civil. Estos
retos son:

* La gobernanza colaborativa. La trayectoria que ha seguido hasta ahora el Pais
Vasco de construir un modelo de gobernanza multi-actor y multi-nivel supone una
ventaja para abordar las transiciones, puesto que estas se caracterizan por una
gran complejidad, y en donde la accién colectiva y la involucracién de la sociedad
son clave. De igual forma, a lo largo de los afios se han ido construyendo redes de
relaciones con otras regiones y a nivel europeo (por ejemplo la Eurorregién Nueva
Aquitania Euskadi Navarra o la iniciativa Vanguard), en las que habria que ahondar
para abordar las transiciones. Sin embargo, se pueden identificar retos de gober-
nanza importantes con respecto a: el impulso de la colaboracién entre los diferen-
tes grupos de pilotaje de la S3; la participacion, tan relevante para las transiciones,
de la universidad, las pymes, los emprendedores, el mundo laboral y la sociedad
civil; y los mecanismos para articular la participacion multinivel de grupos de inte-
rés en un estrategia para el conjunto del territorio.’

+ Capacidades y liderazgo distribuido de la estrategia. El Pais Vasco cuenta con
capacidades de interaccién publico-privado y publico-publico bien desarrolladas
para crear una comunidad cohesionada alrededor de las politicas y desarrollar
una vision estratégica para abordar las transiciones. Sin embargo, el reto estara
en extender, profundizar y sofisticar estas competencias, integrando a nuevos ac-
tores clave para las transiciones y orientando el desarrollo de estas competencias
hacia ellos. Ademas, para integrar una perspectiva a largo plazo se hace necesario
aumentar la capacidad anticipatoria que permita desarrollar una estrategia inno-
vadora (y a veces disruptiva).

Para mas detalle, véase el capitulo 6 del Informe de Competitividad del Pais Vasco 2017 (Orkestra, 2017).
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El andlisis de este capitulo demuestra que la CAPV afronta los retos de las tres tran-
siciones desde una base solida. Ahora se enfrenta al reto de construir sobre esta
base para mantener y aumentar su competitividad inclusiva en el contexto de unas
transiciones rapidas, disruptivas y caracterizadas por grandes incertidumbres. Anti-
cipando este reto, las tres transiciones desempefian un papel central en las estrate-
gias y planes publicados por el Gobierno Vasco en el ultimo afio, entre ellos su estra-
tegia de recuperacion (Berpiztu), y los anteriormente mencionados PCTI 2030 y Plan
de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion 2021-2024. En los siguientes capitulos
de este Informe se desarrolla y se aplica un marco de competitividad territorial adap-
tado a este contexto de transiciones y reforzando el ;para qué? de una competitivi-
dad al servicio al bienestar.



Abordar los retos asociados con las grandes transiciones implica una evolucién en
como concebimos la competitividad de un territorio, sobre todo en términos de la re-
lacion entre la competitividad econémico-empresarial y las diferentes dimensiones
del bienestar. En este capitulo, introducimos una evolucién en el marco que se ha
utilizado en los ultimos siete Informes de Competitividad del Pais Vasco para reflejar
mejor el nuevo contexto en que nos encontramos.®

Un marco de competitividad territorial tiene tres funciones principales. Por un lado,
deberia ayudarnos a estructurar los distintos indicadores que tenemos a nues-
tra disposicién para diagnosticar la situacién de un territorio, tanto su evoluciéon
como su posiciébn en comparacion con otros territorios. Por otro lado, deberia ayu-
darnos a reflexionar sobre el desarrollo de politicas y estrategias que conducen a di-
recciones concretas, por ejemplo hacia una competitividad mas verde, mas digital o
mas justa. Y por ultimo, deberia ayudarnos a identificar y responder a preguntas de
investigacién sobre temas y relaciones causa-efecto especificas, que apoyen la arti-
culacién de agendas de investigacién y la generacion de conocimiento que pueda im-
pulsar esa competitividad al servicio del bienestar.

El marco de competitividad territorial que se ha utilizado en Orkestra durante los ul-
timos 10 afios se desarrollé como parte de un proyecto Europeo para la implementa-
cién del European Cluster Observatory (Aranguren et al., 2010). Desde entonces, se ha
utilizado para estructurar los analisis de la competitividad de la CAPV y otros territo-
rios en cuatro niveles de indicadores: (i) resultados ultimos; (ii) desempefio interme-
dio; (iii) determinantes de competitividad; y (iv) fundamentos (figura 2.1). El marco
nos ha ayudado a estructurar y comunicar este analisis, tanto para los Informes de
Competitividad y para el Observatorio de Competitividad Regional,® como en otros
proyectos donde los diagnosticos de competitividad de diferentes unidades territo-
riales tenian un papel central.

Véase Aranguren et al. (2021b) para una presentacién mas detallada del marco y de la literatura y mar-
cos internacionales en los que esta inspirado.
Véase www.orkestra.deusto.es/competitiveness-observatory/es/ES21/dashboard
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Marco de competitividad territorial utilizado por Orkestra desde 2011

Crecimiento y bienestar
———————————————————————— Indicadores de resultado

Palancas del crecimiento (productividad,
empleo, innovacion, etc.)

Indicadores de
desempeiio intermedio

i1ttt

<

S
>

Empresas Determinantes de Especializacion
(Comportamiento) competitividad (Clusteres)
Actores y entorno
_________________ P

Entorno
empresarial

(Calidad)

Caracteristicas dadas Fundamentos
———————————————————————— (Localizacion, Recursos naturales,
Historia...)

Elaboracién propia.

Sin embargo, cada vez son mas evidentes sus limitaciones para articular politicas, es-
trategias o planes de accién en una direccién que permita avanzar en la respuesta
a los retos asociados con las transiciones, o de facilitar el analisis de las relaciones
complejas entre distintas dimensiones, como las dimensiones econdmicas y otras di-
mensiones de bienestar. La motivacién para modificar el marco anterior surge de la
conviccién de que un marco de competitividad territorial orientado para la realidad
actual deberia ayudarnos: (i) a analizar y promover que la competitividad generada
por un territorio genere bienestar sostenible para sus ciudadanos; y (ii) a entender
en un horizonte de largo plazo los retos y oportunidades asociados con las transicio-
nes analizadas en el anterior capitulo.

Por un lado, el nuevo marco presentado en este capitulo sigue estando influido por
la economia del desarrollo y las teorias de crecimiento tradicionales, y los marcos de
competitividad como el diamante de Porter (1990) o los indices del World Economic
Forum (2019) o de la Comision Europea (Annoni y Dijkistra, 2019). En este sentido es
claramente una evolucién del anterior marco, con cierta reconfiguracion de las di-
mensiones tradicionales para hacer una distincion mas clara entre el desempefio de
un territorio, su contexto estructural, y las palancas de competitividad que deben ser
el foco principal de las politicas y estrategias.

Por otro lado, el nuevo marco refleja un cambio mas substancial, influido por la lite-
ratura e iniciativas que han surgido en la ultima década para resaltar la necesidad de
analizar el desarrollo mas alla del progreso econdmico, y que subrayan, entre otros
aspectos, las carencias que presenta el PIB, tanto desde la perspectiva de sostenibi-



lidad como desde la perspectiva del bienestar de las personas.’® Asimismo, en lo re-
ferente a las tres grandes transiciones, en los Ultimos afios se ha subrayado el papel
de los gobiernos y las politicas publicas para hacer frente a los grandes retos socia-
les, y se ha destacado la necesidad de dotar de direccionalidad a las diferentes pa-
lancas de competitividad en beneficio de la sostenibilidad (Schot y Steinmuller, 2018;
Mazzucato, 2019). En este sentido, proponemos, por un lado, aumentar significativa-
mente el peso y la centralidad de dimensiones del desempefio de un territorio que
van mas alla de la dimension econdmica, y, por otro lado, enfatizar la relacion entre
las dimensiones de desempefio econdmico-empresarial y esas otras dimensiones del
bienestar de las personas.!!

El nuevo marco desarrollado por Orkestra propone una serie de elementos esencia-
les a la hora de reflexionar e identificar las claves de la competitividad al servicio del
bienestar de la CAPV, o de otros territorios. Es fruto de mas de un afio de reflexiones
internas y procesos de contraste con actores clave de competitividad y bienestar en
el Pais Vasco y con expertos internacionales, e incluye aprendizajes enraizados en
la literatura y en marcos desarrollados por otras instituciones.'? Como se ve en la fi-
gura 2.2, el marco combina tres elementos fundamentales:

+ En el centro, en azul, el desempefio del territorio, con una distincion clara entre: (i) las
dimensiones de resultado econémico-empresarial que tipicamente forman parte del
analisis de la competitividad territorial, y (ii) las dimensiones de bienestar a cuyas ne-
cesidades deberia responder en Ultima instancia la competitividad territorial.

+ Aladerecha, en verde, las palancas dinamicas de la competitividad del territorio,
que incluyen todos los factores que inciden de alguna manera en la competitivi-
dad y el bienestar del territorio y sobre las que las politicas y las estrategias (de los
actores, los gobiernos y el territorio en si) pueden incidir y afectar su direccién.

* A la izquierda, en , el contexto estructural del territorio, que incluye ca-
racteristicas que, en gran medida, vienen dadas y que no son ni buenas ni malas
per se. Estos elementos cambian lentamente en el tiempo, pero es posible provo-
car cambios en algunos de ellos en el medio-largo plazo a través de politicas o es-
trategias enfocadas en las palancas dindmicas. Es decir, las palancas no solo inci-
den en los resultados econdmico-empresariales, sino que también pueden alterar

Entre las iniciativas mas destacadas, que se basan en las contribuciones de autores como Stiglitz et al.
(2009), se encuentran los Informes de la OCDE (https://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.
htm), la incorporacién de indicadores de calidad de vida en el Sistema Estadistico Europeo (https://
ec.europa.eu/eurostat/web/quality-of-life), y el desarrollo e implementacion progresivo del marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (https://sdgs.un.org/goals). También cabe citar los de-
sarrollos especificos en el &mbito de la competitividad territorial (Aiginger y Firgo, 2017; Huggins y
Thompson, 2012; Larrea, 2018; Wilson, 2008), y la reciente iniciativa Ifiigo de Loyola, traccionada por
Orkestra en colaboracién con catorce universidades de la Asociaciéon de Universidades Jesuitas de Amé-
rica Latina (AUSJAL), que se ha enfocado en el rol de las universidades en fomentar una nueva competi-
tividad territorial al servicio del bienestar inclusiva y sostenible (Aranguren y Canto, 2021).

El marco utilizado en los anteriores Informes de Competitividad del Pais Vasco también integraba indi-
cadores mas alla del progreso econémico entre los indicadores de ‘resultados Ultimos’, pero sin otor-
garles una posicion central y sin que todas las dimensiones del bienestar estuvieran recogidas. Era, por
ejemplo, particularmente escasa la presencia de indicadores relacionados con el medioambiente.
Véase Aranguren et al. (2021b).

13


https://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm
https://www.oecd.org/statistics/how-s-life-23089679.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality-of-life
https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality-of-life
https://sdgs.un.org/goals

14

algunos de los elementos del contexto, pero estos cambios tienen un horizonte
temporal mas amplio.’3

Desempefio, contexto y palancas de competitividad territorial

Elaboracion propia.

Los dos grupos de dimensiones de desempefio, el contexto estructural y las palancas
dinamicas estan tratados mas detalladamente a continuacién, asi como en la pre-
sentacion del marco completo que incluye la inclusividad y la conexién internacional
como elementos transversales.

Las dimensiones del bienestar reflejan resultados ultimos en términos del bienes-
tar de las personas de un territorio. Este bienestar es multidimensional, como su-
brayé desde un principio la teoria de las capacidades y como posteriormente ha ido
asumiendo toda la literatura del bienestar. Pero, como sefialan Stiglitz et al. (2018a,
2018b) y Kanbur et al. (2018) con relacién a la iniciativa de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) impulsada por Naciones Unidas, un nimero de dimensiones y
objetivos demasiado amplio dificulta la comunicacién y transmisién claras de men-
sajes de politicas. Adicionalmente, incidiendo la competitividad en mayor medida en
unas dimensiones que en otras, y a semejanza de como lo han efectuado en las ini-
ciativas Quality of Life (Eurostat) y How’s Life (OCDE), conviene ordenar los indicadores
que miden la posicion del territorio en términos del bienestar de sus personas en un
numero limitado de dimensiones. Tras reflexiones basadas en la literatura sobre el
bienestar y los diferentes marcos internacionales empleados para analizarlo, hemos
llegado a siete dimensiones que engloban los 17 ODS.

La primera dimension es de caracter general, y captura la satisfacciéon con la vida que
tienen las personas que viven en un territorio, un indicador subjetivo y ampliamente

Por ejemplo, inversiones en las palancas dinamicas de capital fisico o conocimiento pueden impactar
en la evolucién de la estructura econémico-empresarial de un territorio.



reconocido como importante para entender el bienestar general de la poblacién y
que permite recoger cuestiones y aspectos no contenidos en las otras dimensiones.
Las otras seis dimensiones son de ambitos mas especificos, y cada una puede ser
medida con una variedad de potenciales indicadores. Sus definiciones estan expues-
tas en la tabla 2.1, junto con ejemplos de indicadores y su relacion con los ODS.

Dimensiones de bienestar

Dimension

Satisfaccién

Definicion

Satisfaccién con la
vida expresada por las

Ejemplos de indicadores

Satisfaccién con la vida.
Brecha de género en

Relacion con los ODS

con lavida |personas quevivenenun  satisfaccion con la vida.
territorio.
Aspectos materiales de la ¢ Renta mediana e ODS 1 (fin de pobreza).
Vida vida de las personas que equi\/a\ente.l e ODS2 (hambrg cero).
- viven en un territorio. * S80/S20 de ingresos. * ODS 9 (industria,
material o . .,
* Viviendas con innovacion,
deficiencias. infraestructuras).
Empleos de calidad * Tasa de desempleo. o ODS 8 (trabajo decente y
Empleo de que disfruten las * Satisfaccion con el crecimiento econémico).
personas que viven enun  trabajo.
territorio. * Brecha salarial de género.
Aspectos sociales de la * Satisfacciéon con el * ODS 16 (paz, justicia e
vida de las personas que tiempo disponible. instituciones sdélidas).
. ._, |viven en un territorio. * Confianza en las ¢ ODS 17 (alianzas para
Vida social

personas.
Brecha de género en
sensacion de seguridad.

lograr los objetivos).

Aprendizaje

Formacion, aprendizaje

y el desarrollo de
competencias, a lo

largo de la vida, de las
personas que viven en un
territorio.

Educacion secundaria
alta o terciaria.
Aprendizaje permanente.
Nota media en
matematicas, lecturay
ciencia.

ODS 4 (educacion de
calidad).

Salud de las personas
gue viven en un territorio.

Esperanza de vida.
Brecha en esperanza de

ODS 3 (salud y bienestar).

Salud vida por nivel educativo.
* Estado de salud auto
percibido.
Condiciones » Contaminacién del aire.  « ODS 3 (salud y bienestar).
medioambientales * Emisiones de gasesde ¢ ODS 6 (agua limpiay
de que disfrutan las efecto invernadero. saneamiento).
personas que viven en un ¢ Tasa de reciclaje de ¢ ODS 7 (energia asequible y
territorio. residuos urbanos. no contaminante).
. * ODS 11 (ciudades y
Medioam- . .
. comunidades sostenibles).
biente

ODS 12 (produccién y
consumo responsables).
ODS13 (accion por el clima).
ODS 14 (vida submarina).
ODS 15 (vida de ecosistemas
terrestres).

Los ODS 5 (igualdad de género y empoderamiento de la mujer) y 10 (reducir la desigualdad eny entre los pai-
ses) son transversales a las siete dimensiones de bienestar.

Elaboracién propia.
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Las dimensiones del desempefio econdmico-empresarial reflejan los resultados de
las actividades empresariales y del conjunto del sistema econémico de un territorio, y
estan vinculados sobre todo con el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico),
el ODS 9 (industria, innovacion, infraestructuras) y el ODS 12 (produccién y consumo
responsables). A la hora de analizar ese desempefio, y en linea con el analisis tradicio-
nal de la competitividad territorial, cabria diferenciar los cuatro grandes campos sefia-
lados en la tabla 2.2 (que recoge ejemplos de indicadores para cada uno).

Cabe destacar que el desempefio econémico-empresarial reflejado en estas dimen-
siones, en lugar de constituir objetivos en si mismos, son objetivos intermedios. Es
decir, son resultados que en principio estan al servicio de los resultados ultimos re-
cogidos en las dimensiones del bienestar y generalmente sirven para la consecucién
de este ultimo. No obstante, en la practica, la relacidén existente entre unos y otros
no es unidireccional, sino que ambos tipos de factores y resultados se influyen mu-
tuamente, de modo complejo, de manera que el estudio de esa interaccién consti-
tuye una agenda de investigacion importante en si misma.’*

Dimensiones de resultado econdmico-empresarial

Dimensién Definicién Ejemplos de indicadores

Productividad y PIB  Capacidad del sistema econd- ¢ PIB per capita (PPA).
mico-empresarial de un territo- ¢ Productividad: PIB por hora trabajada (€).
rio para generar valor afiadido. ¢ Productividad en manufactura: VAB en
manufacturas por hora trabajada en ma-
nufactura (€).

Rentabilidad Capacidad del sistema econé- ¢ Coste laboral unitario (%).
mico-empresarial de un terri- ¢ Excedente Bruto de Explotacion (% PIB).
torio para obtener rendimiento * ROA (return on assets) (%).

de sus actividades. * ROE (return on equities) (%).
Innovacién y Capacidad del sistema econ6- ¢ Empresas innovadoras (%).
emprendimiento mico-empresarial de un territo- ¢ Empresas con innovaciéon de producto
rio para generar innovacionesy  (%).
nuevas empresas. * Empresas con innovacién de proceso (%).
* Ventas de productos nuevos o mejora-
dos (%).

* Empresas de alto crecimiento (%).

Internacionalizacién Capacidad del sistema econo- ¢ Exportaciones de bienes y servicios
mico-empresarial de un terri- (% del PIB).
torio para internacionalizarse. * Saldo de comercio internacional de
bienes y servicios (% del PIB).
e Exportaciones de bienes (% del VAB
agro-industrial).
e Saldo de comercio internacional de
bienes (% del PIB).

Elaboracion propia.

Un buen desempefio econémico-empresarial posibilita, por ejemplo, un mayor PIB y, ceteris paribus,
una mayor renta personal, un mayor nivel de empleo, el aumento del gasto publico en educacion y sa-
nidad, una mayor estabilidad social, una mayor eficiencia en el uso de los recursos naturales y capaci-
dad de inversién en el mantenimiento del medioambiente y, en general, una mayor satisfacciéon con la
vida. Pero, a su vez, el mayor nivel de renta de la poblacién posibilita tener una demanda mas sofisti-
cada, una mayor cualificacién y salud de las personas que redundan en una mayor productividad, que
incide positivamente en el desempefio econémico-empresarial.



El contexto estructural incluye una serie de caracteristicas del propio territorio que,
en gran medida, son permanentes o bastante estables en el tiempo y, en consecuen-
cia, en las que no cabe esperar cambios importantes a corto plazo ocasionados por
las politicas. Asimismo, en buena medida, las caracteristicas estructurales no son
buenas o malas en si, aunque las estrategias y politicas publicas deben tenerlas en
cuenta. Tanto el tipo de desafios que afrontan los agentes, como los efectos que se
deriven de las medidas que se adopten, seran diferentes segln sean tales caracte-
risticas. En general, la idoneidad de las politicas estara determinada por su grado de
adecuacion a las caracteristicas del contexto estructural; lo que es apropiado para un
contexto puede ser desacertado para otro. Por tal razén, dichas caracteristicas son
también los elementos fundamentales a los que deben atender los ejercicios que tra-
tan de identificar, para benchmarking o comparacion, territorios que compartan con-
diciones de partida semejantes.’

Dentro del contexto estructural del territorio se pueden distinguir tres dimensiones
relacionadas con la geografia y demografia del territorio, con su estructura econé-
mico-empresarial y su estructura institucional (y el sistema de valores). La tabla 2.3
detalla estas tres dimensiones e identifica bloques de indicadores que corresponden
a cada una.

Dimensiones de contexto estructural

Dimensién Definicién Bloques de indicadores
Geo-demografia Factores relacionados con la localiza- ¢ Localizacion.
cién geografica, tamafio, caracter ru- ¢ Estructura de la poblacién.
ral/urbano y estructura poblacional
del territorio.

Estructura Distribucién de la actividad cientifica, Estructura sectorial y cientifica-tec-
econémico- tecnolégica y de sectores/clUsteresy  noldgica.

empresarial de los tipos de empresas. Tipologia de empresa.

Estructura Conjunto de organizaciones y nor- e Sistema politico, administrativo y le-
institucional mas de juego, tangibles e intangibles  gal.

y valores que estructura las interacciones so- * Culturay valores.

Ciales, econémicas y politicas de un
territorio.

Elaboracion propia.

Sobre el contexto de competitividad para el bienestar inclusivo y sostenible, operan
una serie de palancas dinamicas que inciden en dicho nivel de competitividad para el
bienestar. Son elementos sobre los que hay mas margen de actuacién y cuya combi-
naciéon afecta a los resultados econémicos empresariales del territorio y al bienestar
presente y futuro de las personas. Actuando sobre estas palancas también se puede
provocar cambios en el medio y largo plazo en algunos elementos del contexto es-
tructural, como por ejemplo la estructura sectorial o cientifico-tecnolégica.

Véase, por ejemplo, el ejercicio de identificacién de territorios para benchmarking desarrollado por Na-
varro et al. (2014).
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Para ordenar tales palancas de competitividad hemos identificado seis dimensiones,
sobre las que existe un amplio consenso en la literatura sobre su contribucion a la
competitividad y bienestar. Estas representan los seis tipos de «capital» que se en-
cuentran en una economia —el capital natural, el capital fisico (producido), la finan-
ciacion, el conocimiento, el capital humano y el capital social/institucional— y conjun-
tamente podrian asemejarse a los factores o variables explicativas en una funcién de
produccién para la competitividad al servicio del bienestar.

La tabla 2.4 presenta una definicién de cada palanca, junto con una indicacién de
los bloques de indicadores que se pueden emplear para analizarlos. De hecho, en
cada una de las palancas se pueden identificar indicadores de diferente tipo (de re-
cursos o activos, de uso y productividad, de oportunidades y de politicas publicas),
segun los casos, para profundizar en los analisis de los determinantes de competiti-
vidad mas relevantes para un territorio especifico. Pero mas alla de su rol para ha-
cer diagnosticos, estas palancas dinamicas son particularmente importantes para
estructurar reflexiones sobre las politicas y/o estrategias necesarias para llevar la
competitividad y bienestar de un territorio en una u otra direccién, y asi abordar las
tres transiciones.

Palancas dindmicas de competitividad para el bienestar

I?al'an_ca Definicién Bloques de indicadores
dinamica
Capital Factores naturales que tienen un impacto ¢ Energfa.
natural directo o indirecto en la generacién de va- ¢ Otros activos naturales.
lor econémico y bienestar. Biodiversidad y ecosistemas.
Capital fisico  Activos tangibles producidos por el ser hu- » Inversidny stock de capital fisico.

mano gue permiten generar valor econo-
mico y bienestar.

Infraestructuras.
Magquinaria y bienes de equipos.

Financiacién

Factores que posibilitan la financiacion de
la generacién de valor econémico y bien-
estar.

Empresas.
Administracién Publica.
Exterior.

Conocimiento

Activos TIC e intangibles basados en cono-
cimiento que permiten generar valor eco-
némico y bienestar.

[+D.
Propiedad intelectual.
TIC.

Capital
humano

Formacion, salud y participacion en el mer-
cado laboral que impactan en la genera-
ciéon de valor econémico y el bienestar.

Salud.
Educacién y formacién.
Mercado de trabajo.

Capital social
e institucional

Sistemas de reglas y organizaciones que,
estructurando las interacciones sociales,
afectan a la generacién de valor econémico
y el bienestar.

Calidad institucional.
Capital social.

Elaboracion propia.

La figura 2.3 presenta el marco completo para la competitividad territorial al servicio
del bienestar, incorporando las distintas dimensiones que introdujimos antes. A es-
tas dimensiones hay que afiadir la presencia de dos elementos transversales que
son criticos para entender la competitividad al servicio del bienestar, y que no se
pueden limitar a una dimensién u otra del marco:



+ La inclusividad: El fin dltimo del marco es alcanzar un bienestar inclusivo, lo que
implica que todas las dimensiones de desempefio y muchas de las palancas dina-
micas deberian tomar en cuenta esta inclusividad en el analisis, que en si se ma-
nifiesta de distintas maneras que pueden ser mas o menos relevantes segun la
dimensién analizada (desigualdades de riqueza, género, raza, edad, orientacion
sexual, discapacidad, etc.).

Un nuevo marco para la competitividad territorial al servicio del bienestar

Elaboracion propia.

+ La conexién internacional: La competitividad es un concepto estrechamente
vinculado a la internacionalizacién a la que, en el analisis de los resultados econé-
mico-empresariales, se ha asignado una dimensién clara y especifica. No obstante,
sin que se le reconozca una dimensidn o palanca especifica, la conexion interna-
cional es importante también en los analisis de las dimensiones del bienestar (por
ejemplo, el medioambiente) y de las palancas que conducen a la competitividad
(por ejemplo, el conocimiento o la financiacién) en que aquel descansa.

Es imprescindible tener en cuenta estos dos elementos transversales, en la seleccién
de indicadores, en las reflexiones sobre politicas o estrategias y en la formulacién de
agendas de investigacion basadas en el marco.

Volviendo a las tres funciones principales de un marco de competitividad territorial
que explicamos al principio del capitulo, este nuevo marco desarrollado por Orkestra
se puede utilizar en la practica de tres formas:

1. Como una herramienta para hacer diagnésticos comparativos que analicen las
fortalezas y debilidades de diferentes factores de competitividad y bienestar. Es-
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tos diagndsticos resultan Utiles para identificar los retos de competitividad y bien-
estar de los territorios y ayudan a orientar sus politicas y estrategias. Los territo-
rios con los que se compare el territorio objeto de andlisis pueden ser variados
(regiones o paises de la Unién Europea, comunidades autbnomas, provincias...),
y los analisis comparativos pueden hacerse en el tiempo, estudiando la evolucién
de las diferentes dimensiones de competitividad y bienestar de un territorio.

2. Como una herramienta para fomentar reflexiones sobre las politicas y estrate-
gias de un territorio que promuevan cambios concretos, como por ejemplo para
abordar distintos elementos de las transiciones verde, digital y demografica. En
este sentido, el marco permite integrar metas y objetivos, si cabe, para guiar la evo-
lucién de estas politicas y estrategias y apoyar su monitorizacién y seguimiento.

3. Como un marco para identificar y estructurar preguntas de investigacién ac-
cioén con respecto a las relaciones entre los diferentes factores de competitivi-
dad y bienestar, de forma que pueda aportar valor al estado de arte internacio-
nal sobre el desarrollo territorial y ser una mejor guia para la experimentacion
practica con algunas politicas y estrategias.

En el contexto de estos tres usos del marco, cabe destacar también tres rasgos que
son relevantes para todos ellos, y que estan representados en la figura 2.4.

Usos del marco de competitividad territorial al servicio del bienestar

Elaboracion propia.



El primer rasgo es su aplicabilidad a diferentes unidades territoriales, desde el am-
bito de los paises, hasta las regiones o incluso ciudades o municipios. En ese sentido,
el marco presentado es multiescalar, y su uso compartido entre diferentes unidades
territoriales y agencias y entidades existentes en cada una de ellas deberia orien-
tarse a buscar una mayor coordinacién y complementariedad entre las politicas y
estrategias para que el impacto en su conjunto sea mas beneficioso. Asimismo, las
diferentes dimensiones del marco no tienen la misma relevancia para todas las uni-
dades territoriales, y en cada dimensién habra que identificar los elementos mas re-
levantes con respecto a la posibilidad de impulsar politicas o estrategias.

En segundo lugar, su aplicabilidad para diferentes horizontes temporales. Tanto para
los diagnosticos como para definir las politicas y estrategias, el marco permite reali-
zar tanto analisis del presente, como analisis evolutivos del pasado y también anali-
sis o reflexiones de los retos a trabajar en cada dimensién en el futuro.

Y en tercer lugar, su aplicabilidad para el analisis del conjunto de las dimensiones del
marco, lo cual permite tener una vision sistémica e incluso ayuda a entender las dife-
rentes relaciones que pueda haber entre diferentes dimensiones del mismo, o para
realizar estudios de dimensiones especificas y asi profundizar en un analisis concreto
contextualizado en un marco mas general.

Por ultimo, es importante destacar que ningun marco puede reflejar las complejida-
des de la competitividad territorial y sus relaciones con el bienestar sin tener cier-
tos solapamientos o imperfecciones en cdmo se tratan distintos factores (y en cobmo
se les atribuyen los indicadores disponibles). En este sentido, el marco aqui presen-
tado deberia ser visto como un marco dinamico cuya evolucién en el tiempo estara
guiado por la experimentacion y los aprendizajes que surgen en su uso.'® Para con-
tinuar este viaje, en los siguientes capitulos de este Informe, lo utilizamos de la si-
guiente manera: (i) para estructurar un analisis del diagnéstico del desempefio de la
CAPV, cubriendo todas las dimensiones de bienestar y de resultado econémico-em-
presarial; y (ii) para experimentar con un analisis exploratorio de distintos elementos
de las palancas dinamicas de competitividad, cuyo analisis en mas profundidad anti-
cipamos seran temas centrales de futuros Informes.

En el contexto de Euskadi ya se esta utilizando para guiar analisis en proyectos con stakeholders como
la Diputacién Foral de Bizkaia o el Gobierno Vasco, adaptandose a los aprendizaje de estos procesos.
En el ambito internacional, también, se esta utilizando para guiar una agenda de investigacién sobre la
relacién entre dimensiones de desempefio econémico (la productividad) y dimensiones del bienestar,
en colaboracién con el Spatial Productivity Lab de la OCDE.
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En este capitulo hacemos una primera aplicacién de la parte central del marco para
obtener un diagnéstico del desempefio de la CAPV, tanto en las siete dimensiones de
bienestar como en las cuatro dimensiones de resultado econdmico-empresarial.

El analisis se basa en indicadores que han sido seleccionados teniendo en cuenta,
por un lado, su relevancia para entender la dimensién en cuestién (la idoneidad del
indicador) y, por otro lado, la disponibilidad de datos recientes y comparables (la fac-
tibilidad del indicador). Como en ediciones anteriores del Informe de Competitividad,
hemos intentado seleccionar indicadores que permiten hacer una comparativa con
otras regiones europeas. Sin embargo, para ampliar las posibilidades de incorporar
indicadores mas idéneos, hay casos en los que solo existe la comparativa con paises,
con la media espafiola o con el resto de las comunidades autdbnomas. Para facilitar
el analisis, hemos escogido los siguientes territorios: i) dos regiones europeas (Ba-
den-Wurtemberg y Alta Austria) que ya fueron foco de analisis en el Informe de Com-
petitividad de 2020 por sus caracteristicas similares a las del Pais Vasco y su buen
desempefio econdmico y social; ii) Alemania como pais referente en Europa; iii) la UE
con 27 miembros (UE-27), para conocer la comparativa con la realidad media euro-
peay iv) Espafia, para conocer coémo se compara el Pais Vasco con la media del Es-
tado. Presentaremos los datos para esos territorios en la medida en que estén dispo-
nibles.

Asimismo, el diagndstico combina la mirada al presente, en funcién de los Ultimos
datos disponibles, con una mirada evolutiva que permita analizar cémo esta evolu-
cionando la situacion en los ultimos afios, en concreto desde 2013, el afio en el que
se toca fondo en la anterior crisis econdmica y se empieza a observar la recupera-
cion. En algunos casos presentaremos la comparativa entre ambos afios y en otros
se la complementaremos presentando la evolucién en todos los afios de ese pe-
riodo.

El indicador de satisfaccion con la vida captura el sentimiento subjetivo con res-
pecto a la calidad de vida. Eustat lo calcula a través de la Encuesta de Bienestar y



los resultados indican que, a pesar de la pandemia, la satisfaccién con la vida de la
poblacién vasca experiment6 una ligera mejora, pasando de 7.4 en 2018 a 7.5 en
2020."7 Este indicador no es directamente comparable con el de otros territorios,
pero se puede conocer a través de la Encuesta Social Europea (ESS, por sus siglas en
inglés)'®, que se lleva a cabo en diversos paises cada dos afios. No obstante, debido
a la pandemia, ha sufrido un cierto retraso y solo esta disponible hasta 2018. La ta-
bla 3.1 presenta los indicadores, tanto del conjunto de la poblacién como la posible
brecha de género que pueda existir. Podemos observar que la satisfaccion media de
la poblacion de la CAPV esta ligeramente por debajo de la de las dos regiones euro-
peas comparables, es superior a la de la media de la UE-27 y de Espafia y muy similar
a la de Alemania. La satisfaccion aumento, tanto en la CAPV, como en el resto de te-
rritorios con respecto a los valores de 2014, cuando los efectos de la crisis financiera
quiza podian aun sentirse.

Indicadores de satisfaccién con la vida

Ultimo afio disponible Ao préximo a 2013
7o 5 =
2 £ 3 £ 3
] < E © . S
e O £ g < 1 () cQ <
e 3 % 5 § %5 = g & § 5§ § 2% =
o & < 5 m2 <« < 5} i < 5D m2 <
Satisfaccién con la vida 2018 7.7 74 76 7.1 80 80 2014 7.1 70 74 70 77 69
Brecha de género en satisfaccion con lavida (%) 2018 -45 05 12 09 -55 -15/2014 19 -13 11 53 1.1 2.0

Encuesta Social Europea (ESS). Elaboracién propia.

La media de la UE-27 se ha calculado incluyendo el numero de paises de la UE-27 que fueron encuestados cada afio. En 2014 fueron
17 paises y en 2018 fueron 22 paises.

Por otro lado, en el indicador de la brecha de género,' los valores positivos indi-
can que el valor medio del indicador es superior en los hombres que en las muje-
res y lo contrario ocurre con los valores negativos. En este caso, podemos concluir
que los niveles de satisfaccion son bastante similares entre ambos géneros, ya que
no se aprecia una diferencia clara que se mantenga en el tiempo. Asi, por ejemplo,
las mujeres de la CAPV valoran su satisfaccion con la vida un 4.5% por encima de los
hombres (con valores de 7.9 en el caso de las mujeres y 7.5 en el de los hombres).
Lo contrario ocurre en el resto de territorios, con excepcion de Baden-Wurtemberg.
La comparativa con respecto a 2014 indica que los valores han cambiado de signo
en casi todos los territorios. Algo similar sucede con el indicador de satisfaccién de
vida de la encuesta de bienestar personal de Eustat, en la que se observa que unos
afos la satisfaccion es ligeramente superior en el caso de los hombres (2017 y 2018)
y otros afios son las mujeres quienes expresan mayor satisfaccion (2014, 2019
y 2020).

Véase: https://www.eustat.eus/elementos/la-satisfaccion-global-con-su-vida-de-la-poblacion-de-la-c-a-
de-euskadi-aumenta-en-2020-a-pesar-de-la-pandemia-/not0018806_c.html

Véase: https://www.europeansocialsurvey.org/

En este y otros indicadores del Informe que miden la brecha de género, esta se calcula como: Brecha =
(1 - valor medio del indicador de las mujeres/valor medio del indicador de los hombres) *100
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Las dimensiones materiales de vida recogen diversos indicadores que engloban i) los
recursos monetarios disponibles por la poblacion, ii) la desigualdad existente en el
territorio con respecto a esos ingresos Yy iii) el acceso a una vivienda digna, un ele-
mento basico de la vida material. Los valores de los tres indicadores se recogen en la
tabla 3.2.

Indicadores de vida material

Ultimo afio disponible Afio préximo a 2013

Ao CAPV Espafa Alemania UE-27 | Afo CAPV Espafia Alemania UE-27

Renta mediana equivalente (PPA) 2019 22638 16171 22 693 17325 2013 20285 14250 19478 14962

S80/S20 de ingresos*

2020 4.4 59 49 50 2014 4.2 6.8 5.1 52

Viviendas con deficiencias (%) 2019 14.4 14.7 12.0 12.7 2013 16.3 16.7 13.1 15.6

Eurostat, INE y Eustat. Elaboracion propia.

(*) Ultimo afio disponible para los pafses y la UE-27 es 2019.
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Para analizar el nivel medio de ingresos hemos utilizado la renta mediana equiva-
lente. Este indicador se considera mas adecuado que el PIB per capita que se recoge
en los indicadores de resultado econémico para medir el nivel de bienestar de la ciu-
dadania. Esto es asi porque mide los ingresos de los hogares (en vez del conjunto de
la economia) y lo hace para el hogar medio, eliminando la imagen distorsionada que
la renta media puede dar si existen elevados niveles de desigualdad.?? Este indicador
se puede calcular a través de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS)
de Eustat, que se lleva a cabo cada 2 afios y que indica que en 2020 la renta mediana
se situaba en 18 963€, aumentando mucho con respecto al valor de 2018, que era
16 855¢€.

Este indicador no es directamente comparable con el de los otros territorios. La com-
parativa territorial recogida en la tabla 3.2 muestra que la posicién de la CAPV para
este indicador medido en paridad de poder adquisitivo, estd muy por encima de la
media espafola y de la media europea y que se encuentra muy cerca de la media
alemana. Asimismo, observamos que en todos los territorios, el valor del indicador
ha aumentado con respecto a 2013.

Un detalle que cabe destacar, es que los calculos en paridad de poder adquisi-
tivo se consideran adecuados para realizar comparativas internacionales porque
ajustan a la diferencia en precios entre distintos paises. Sin embargo, al aplicarse
el mismo baremo a todas las regiones del pais, no tiene en cuenta las diferencias
dentro del mismo. Dado que los precios medios son mas elevados en la CAPV que
en Espafia, el ajuste para pasar de euros a PPA deberia ser inferior al realizado.
Como se observa en el grafico 3.1, si el indicador se calcula en euros, la CAPV si-
gue teniendo niveles de renta superiores a Espafia y la UE-27, pero se encuentra

La renta mediana equivalente también tiene en cuenta la composicién de los hogares, por lo que tam-
bién ajusta por las diferencias que podrian estar causadas por la distinta composicion de los hogares
en lugares diferentes.



por debajo de los niveles medios de Alemania.? Lo que es mas, esta diferencia se
materializa a partir del afio 2015. Ese afio, la renta en Alemania comenz6 una ten-
dencia al alza que se ha mantenido bastante constante mientras que la renta de la
CAPV solo aumenta de manera considerable en el afio 2019, cuando supera clara-
mente el valor de 2014.

Renta mediana equivalente (euros, 2013-2019)

25000
22713 __ -9
“ - 23515
20 000 Alemania 19582 ///’//
19582 __
15015
15 000 1478 o
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13524 "7
10 000
2012 2014 2016 2018

Eurostat e INE. Elaboracion propia.

En cuanto al nivel de desigualdad, medido a través de la ratio S80/520 que compara
los ingresos del 20% mas rico de la poblacion con el del 20% mas pobre, posiciona a
la CAPV en una situacion de desigualdad menor que la del resto de territorios consi-
derados.2 Sin embargo, al contrario del resto de los territorios, donde la desigualdad
ha descendido entre 2014 y 2019 (ligeramente en el caso de Alemania y la UE-27 y de
manera significativa en Espafa), en la CAPV aumento6 ligeramente entre 2014 y 2020.
Parece que esto puede ser consecuencia de la pandemia, ya que en el afio 2018 la
ratio se situaba en 4.1 en la CAPV. En el resto de territorios no es posible valorar aun
el impacto de la pandemia por no estar disponibles los datos de 2020. El dato de la
CAPV en la tabla 3.2 para este indicador proviene de la EPDS. Los datos alternativos
que ofrece el INE, proporcionan una imagen mas desfavorable para el Pais Vasco,
partiendo de un mayor nivel de desigualdad en 2014 (5.2) que se mantenia bastante
constante en 2019 (5.3), por encima de la media europea. Independientemente de
cual de estos valores se aproxime mejor a la realidad, es importante tener en cuenta

Hay que tener en cuenta que los valores se muestran en euros corrientes y, por tanto, no estan ajusta-
dos por la inflacion.

Este es un indicador que esta disponible para algunas regiones europeas, entre ellas las austriacas
pero, en el caso de este pais, solo entre los afios 2014 y 2018 y por eso Alta Austria no se ha incluido en
la tabla. Los valores de esta region (3.5 en 2014 y 3.7 en 2018) indican que sus niveles de desigualdad
son inferiores a los de la CAPV.
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el hecho de que la pandemia haya aumentado los niveles de desigualdad, sobre
todo considerando que, tal como se mostré en el Informe de Competitividad del Pais
Vasco 2020, la poblacion de ninguno de los estratos econdmicos habia alcanzado en
2018 el nivel adquisitivo del que disfrutaba en 2008, y que fueron los estratos de la
poblacién con niveles adquisitivos mas bajos quienes mas sufrieron la crisis.

Finalmente, el porcentaje de la poblaciéon que vive en hogares con determinadas de-
ficiencias en la vivienda (como goteras, humedades en paredes, suelos, techos o ci-
mientos, o podredumbre en suelos, marcos de ventanas o puertas) se ha elegido
como un indicador para medir el acceso a una vivienda digna, un pilar fundamental
para la inclusion de las personas. Segun este indicador, se ha producido una mejora
con respecto al afio 2013, pero aun asi el porcentaje de personas que viven con esas
carencias en la CAPV es solo ligeramente inferior al de Espafia y se encuentra por en-
cima de la media tanto alemana como europea. Los datos de Eustat, que difieren en
cierta medida de los del INE y se calculan cada dos afios, sefialan que el indicador ha-
bia estado empeorando desde 2010 (cuando se situaba en 7.7%) hasta 2018 (cuando
alcanzé el 14.2%), pero que en 2020 hubo una considerable mejora, reduciéndose la
cifra hasta el 10.5%. El tiempo que hemos pasado confinados durante la pandemia
ha puesto aun mas de manifiesto el impacto que tiene el lugar en el que habitamos
sobre nuestro bienestar, por ello, es importante velar por que se consolide el cambio
de tendencia.

Poblacién que vive en hogares con determinadas deficiencias en la vivienda
(%, 2013-2019)

Espafia 16.7 _ ___
-y AN 15.9
> ———\ &
.5 e N ST~ 147
X ¢ 3
N /
o- —_— \\ /’/ = O]
Alemania 1317~~~ N\ -———""7""~ 77 -7 1347~ N
\\/ ®
12.0
10
5
0
2012 2014 2016 2018

Eurostat e INE. Elaboracién propia.

El trabajo remunerado tiene un impacto en el bienestar de las personas no solo por
ser una fuente principal de ingresos que permite alcanzar mejores condiciones ma-
teriales, sino porque es también un factor importante de inclusién, permitiendo al-



canzar posibilidades de realizacién profesional y personal. En ese sentido, tal como
se recoge en la tabla 3.3, no se trata solo de tener un empleo, sino de la calidad del
mismao.

Indicadores de empleo

Ultimo afio disponible Afio préximo a 2013
o = 8 . Sas
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Tasa de desempleo (15-74 afios) 2020 95 155 38 7.1 3.2 39 12013 166 261 52 114 33 43
Satisfaccion con el trabajo 2018 7.2 73 70 72 — — 12013 72 69 69 71— —
Brecha salarial de genero 2019 95 103 — — — 12013 196 168 — — —

Eurostat, INE y Eustat. Elaboracion propia.

El primer indicador que se analiza es, por tanto, la tasa de desempleo, que nos per-
mite valorar qué porcentaje de la poblacion activa, es decir, de aquellas personas
con disposicion y disponibilidad para trabajar, no lograron encontrar un empleo. Los
datos muestran que esta tasa se situd en el 9.5% en 2020, un poco por encima del
9.2% alcanzado en 2019, habiendo descendido de manera notable con respecto al
valor de 2013. Hay que matizar que entre esas personas no se cuentan las que se en-
contraban en situacion de ERTE, que siguen considerandose empleadas a pesar de
no estar trabajando. Los datos también muestran que, a pesar de los avances, la tasa
de desempleo se encuentra por encima de la media europea y, de manera conside-
rable, por encima de la media alemana y de las dos regiones que consideramos refe-
rentes. Por tanto, consolidar la generaciéon de empleo que permita trabajar a las per-
sonas que deseen hacerlo, sigue siendo un gran reto.

En la tabla 3.3 se recoge también el indicador de grado de satisfaccién media en el
trabajo, a modo de valoracién subjetiva sobre la calidad del mismo.?® No se obser-
van diferencias significativas entre los distintos territorios y los valores apenas han
cambiado desde 2013. Sin embargo, hay que tener en cuenta que hay diversos fac-
tores que inciden en la calidad del empleo, algunos de los cuales (como la tempo-
ralidad o la parcialidad no deseada) los hemos analizado en anteriores informes de
competitividad y se concluia que, al igual que en tasas de desempleo, también en es-
tos indicadores la CAPV se encontraba peor posicionada que la media europea y ale-
mana. Ademas, se apreciaban importantes diferencias de género, ya que la tasa de
temporalidad y, sobre todo, la tasa de parcialidad no deseada es superior en el caso
de las mujeres que de los hombres.

El indicador que se ha escogido para analizar las diferencias de género es la brecha
salarial, medida en términos de salario por hora. Como se recoge en el informe so-
bre brechas de género en el mercado laboral en el Pais Vasco elaborado por Iseak
para Emakunde (De la Rica et al., 2019), la brecha salarial en cuanto al salario anual

En el Pais Vasco, esta también disponible el dato de 2020, que se sitda en 7.3, una décima por encima
del valor de 2019, dato este Ultimo que es comparable con el resto de territorios.
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o mensual refleja las diferencias de género en cuanto a retribucion total. Sin em-
bargo, esta retribucién depende de dos factores: el nUmero total de horas trabajadas
y el salario que se recibe por cada hora trabajada. Al ser el trabajo a tiempo parcial
y temporal mas prevalente entre las mujeres que entre los hombres, la menor canti-
dad de horas trabajadas explica en gran medida que el salario medio recibido por las
mujeres sea inferior al de los hombres. A pesar de ello, los datos de la tabla 3.3 indi-
can que la brecha salarial por hora trabajada sigue persistiendo,?* indicando que las
mujeres de la CAPV reciben como media un salario que es un 9.5% inferior al de los
hombres, aunque un valor ligeramente mejor al de Espafia. Esto es en parte debido
a que también existen diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a niveles edu-
cativos, ocupaciones que realizan o sectores en los que llevan a cabo su actividad, y
esas diferencias se plasmaran en diferencias salariales. Como un aspecto positivo,
cabe destacar que la brecha se ha ido reduciendo de manera considerable con res-
pecto a lo que ocurria en 2013 y que eso ha hecho que la CAPV invierta su posicién
relativa con respecto a Espafia.

El tiempo dedicado al ocio y a relacionarse con otras personas tiene un importante
impacto en la sensacion subjetiva de bienestar, felicidad y satisfaccién con la vida. La
tabla 3.4 recoge varios indicadores seleccionados para medir ese ambito del bienes-
tar.

Indicadores de vida social

Ultimo afio disponible Afo préximo a 2013
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Satisfaccién con el tiempo disponible 2018 69 68 67 68 — — 2013 69 67 65 67 — —
Confianza en las personas 2018 57 51 53 49 56 58,2014 50 49 50 48 53 51

Brecha en género en sensacién de seguridad 2018 223 229 308 220 276 233 2014 288 239 304 247 324 95

ESS, Eurostat, INE. Elaboracion propia.
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En primer lugar, cabe destacar que el nivel medio de satisfaccién con el tiempo dis-
ponible no presenta grandes diferencias entre los territorios analizados y se man-
tiene muy estable en el tiempo. Pero en el valor medio del indicador de confianza
en las personas, una de las caracteristicas de la vida social y muy relacionada con el
capital social que se analiza como palanca de competitividad, si que hay una varia-
cion ligeramente mayor. El Pais Vasco se posiciona en un nivel similar al de Baden-
Wurtemberg y Alta Austria, por encima de la media europea, espafiola y alemana.
Esto es algo que ha cambiado con respecto a la situacion en el afio 2014, cuando la

Los datos de brecha salarial que ofrece el INE no son directamente comparables con los disponibles en
Eurostat para los paises europeos. Los datos de Eurostat indican que la brecha salarial espafiola (11.9)
es menor que la de la UE-27 (15.2) y de la de Alemania (20.1). Cabe suponer, por tanto, que la brecha
salarial de la CAPV es también inferior a la de esos territorios.



diferencia entre los distintos territorios era menor. El Pais Vasco, junto con Alta Aus-
tria, son los territorios donde la mejora ha sido mayor. En el caso del Pais Vasco, esto
puede estar relacionado con que el fin de la violencia terrorista haya contribuido a
una mayor confianza en el resto de personas.

Poder disfrutar del ocio y las relaciones sociales esta también relacionado con la po-
sibilidad de hacerlo en un entorno que se considere seguro. Sin embargo, esa sen-
sacion de seguridad no es percibida de igual manera por distintos colectivos. Por
tanto, este indicador, calculado con datos de la Encuesta Social Europea, se ha se-
leccionado para valorar la diferencia de género. De acuerdo con los datos de la ta-
bla 3.4, las mujeres se sienten mas inseguras que los hombres en todos los terri-
torios considerados. En el caso de la CAPV, la valoracion media de seguridad de las
mujeres era un 22.3% inferior a la de los hombres, un valor muy similar al de la me-
dia europea y espafiola, e inferior al de Alemania y Baden-Wurtemberg, donde la
brecha de género en percepcion de seguridad es mayor. De la tabla también se des-
prende que la situacion ha mejorado con respecto a 2013. Sin embargo, esto contra-
dice lo que indican los valores que se pueden calcular con los datos de la Encuesta
de Bienestar Personal de Eustat. De acuerdo a esta fuente, la brecha de género en
sensacion de seguridad pas6 del 25% en el afio 2014 (cuando un 66% de las muje-
res declararon sentirse seguras al caminar solas en su zona de residencia frente a un
88% de los hombres) al 35% en el afio 2019 (cuando el porcentaje de mujeres que se
declararon seguras se redujo al 55% y el de hombres se situ6 en el 85%). A pesar de
que las fuentes apunten a una distinta evolucion de los indicadores, en ambos ca-
sos sefialan que la brecha es considerable y, por tanto, un elemento a ser tenido en
cuenta si se quieren alcanzar niveles de bienestar mas paritarios entre hombres y
mujeres.

La educacion tiene valor en si misma como respuesta a la necesidad basica de
aprender de las personas. Igualmente, influye de manera positiva en otras dimensio-
nes del bienestar, ya que mayores niveles educativos suelen estar asociados a mejo-
res empleos y salarios, a estilos de vida mas saludables y a una mayor participacién
politica y civica, a la vez que proporciona las habilidades necesarias para una ma-
yor integracion en la sociedad. La tabla 3.5 recoge diversos indicadores para valorar
tanto el nivel de educacién alcanzado como el hecho de que el aprendizaje continte
alolargo de laviday la calidad de la educacion recibida.

Indicadores de aprendizaje

Ultimo afio disponible Afo préximo a 2013
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Aprendizaje permanente 2020 131 110 77 92 82 1062013 136 114 79 99 89 127
Nota media en matemadticas, lecturay ciencia 2018 487 480 500 484 — — 2012 503 489 515 491 — —

Eurostat, OCDE (Informe Pisa). Elaboracién propia.
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El indicador de educacién secundaria alta o terciaria, medido a través del porcen-
taje de poblacidn entre 25 y 64 afios que ha alcanzado esos niveles educativos, va-
lora si la poblacién adulta alcanza niveles educativos por encima de la ensefianza
obligatoria. Este es un indicador bastante estructural que progresa lentamente
cuando las personas mas mayores, generalmente con menores niveles educativos,
salen del tramo de edad considerado y son reemplazadas con personas mas jovenes
que generalmente han alcanzado niveles educativos mas altos. Eso se refleja en los
datos de la tabla, ya que en la CAPV el indicador ha pasado de 68.1% al 75.3%. Aun-
que este porcentaje esta claramente por encima de la media espafiola, aun sigue por
debajo del resto de territorios considerados, que se sitlan casi 10 puntos porcentua-
les por encima del dato del Pais Vasco. Es positivo, sin embargo, que esa distancia se
esté acortando. Una mirada a los datos anuales, muestra que la distancia se ha acor-
tado particularmente en el Ultimo afio, cuando aumenté casi tres puntos porcentua-
les (pasando de 72.1 a 75.3%) frente a subidas inferiores a un punto porcentual en
afios anteriores. Seria raro que esta mejora tan elevada en un indicador que, como
se ha comentado, tiene caracter estructural, se repita en afios sucesivos y es espera-
ble que se siga con mejoras mas comedidas.

El aprendizaje no puede considerarse como un proceso que se limite a las etapas ini-
ciales de la vida. Tanto por las demandas cambiantes del entorno laboral, como por
la propia motivacion de seguir desarrollandose a nivel personal, otro de los indica-
dores que se analizan es el de aprendizaje permanente, medido como el porcentaje
de la poblacion de 25 a 64 afos que ha participado en actividades de formacion o
aprendizaje en las cuatro semanas anteriores a ser entrevistada para la Encuesta de
la Fuerza de Trabajo. Los datos muestran que este es uno de los indicadores en los
que la CAPV destaca de manera positiva, ya que el porcentaje en 2020 se situaba en
13.1, por encima del resto de territorios y por encima del objetivo del 10% fijado por
la Comisién Europea. El porcentaje ha descendido ligeramente sobre el alcanzado en
2013, cuando se situé en el 13.6. Ademas, conviene tener en cuenta que hay paises
en Europa donde los niveles son mucho mas elevados (p. ej. Suecia 28.6%, Finlandia
27.3%, Dinamarca 20.0%) y que también es importante considerar la duracion media
de esos cursos, que en la CAPV y en Espafia es generalmente corta (en el caso de las
personas ocupadas) si se compara con paises como el Reino Unido.

Finalmente, hay que considerar que el aprendizaje puede variar en cuanto a la cali-
dad de la educacion recibida y la capacidad de las personas de materializar esa edu-
cacion en conocimientos tanto basicos como aplicados. En ese sentido, el informe
Pisa de la OCDE es un referente para evaluar de forma sistematica y comparable a
nivel internacional lo que las personas jévenes saben y son capaces de hacer al fina-
lizar la educacién secundaria inicial. El indicador elegido muestra la nota media com-
binada en matematicas, lectura y ciencia. Los datos muestran que el valor del Pais
Vasco se encuentra algo mejor que la media europea y espafiola pero peor que la
alemana. Se aprecia también que en todos los territorios considerados se ha produ-
cido un descenso en el indicador, lo que apunta a la necesidad de que el reto de me-
jorar la calidad de la educacién de las personas jovenes se comparte con otros terri-
torios, pero no por ello deja de ser un elemento que deberia seguir mejorando.

La salud es uno de los aspectos mas valorados en la vida de las personas. Ademas,
genera circulos virtuosos con otras dimensiones de bienestar, ya que las personas



que cuentan con buena salud tienen mas oportunidades para participar en el mer-
cado de trabajo y en actividades tanto de educacién como de ocio, incrementando
asi su calidad de vida. En la tabla 3.6 se recogen los indicadores que miden la salud
tanto de una manera objetiva como subjetiva.

Indicadores de salud

Ultimo afio disponible Afio préximo a 2013
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Esperanza de vida 2019 840 836 813 813 823 8232013 831 828 806 805 819 814
Brecha en esperanza de vida por nivel educativo 2019 44 46 — — — — 2016 28 46 — — — —
Estado de salud autopercibido 2019 721 753 655 686 — — 12013 697 717 649 665 — —

Eurostat, INE. Elaboracion propia.

El primer indicador es el de esperanza de vida al nacer, que en la CAPV se encuentra
por encima de la del resto de territorios considerados. Sin embargo, los datos aun
provisionales en el caso de los paises de la UE-27 y no disponibles para el resto de
regiones europeas, indican que la pandemia ha supuesto un recorte en la esperanza
de vida que se ha sentido de manera mas acusada en el Pais Vasco (donde la espe-
ranza de vida se redujo en casi un afo, pasando de 84.0 a 83.1 afios) y en Espafa
(donde el descenso fue superior al afio al caer de 83.6 a 82.4 afios), que en Alemania
(donde solo se redujo dos décimas para situarse en 81.1 afios).

La esperanza de vida depende de diversos factores y, como se ha mencionado mas
arriba, parece que existe una relacién positiva entre el nivel educativo de las perso-
nas y su esperanza de vida. Ese es el aspecto que se recoge en la tabla a través de
la brecha en esperanza de vida a los 25 afios entre personas con estudios tercia-
rios y personas con un nivel educativo de primaria o inferior. Este es un indica-
dor solo disponible para el territorio nacional y desde 2016. Esos datos indican que
tanto en el Pais Vasco como en Espafia la brecha se situa en torno al 4.5%. En el caso
del Pais Vasco, esto significa que una persona de 25 afios con educacion basica te-
nia en 2019 una esperanza de vida 2.6 afios inferior a la de una persona de la misma
edad con educacién superior, una diferencia bastante considerable. Esta brecha, que
refleja una dimensién de la inclusividad, se ha incrementado con respecto a la situa-
cion de tres afios antes.

Por ultimo, la valoracién objetiva del estado de salud que se mide a través de la es-
peranza de vida se complementa con la valoracién subjetiva en cuanto al estado de
salud autopercibido, que se calcula como el porcentaje de personas de 16 y mas
afios que declaran tener un estado de salud bueno o muy bueno en la Encuesta de
Condiciones de Vida. Al igual de lo que ocurre con la esperanza de vida, el estado de
salud autopercibido es mejor que en la media europea y alemana, pero en este caso
se encuentra por debajo de los valores de Espafia. En este indicador también se ob-
serva una evolucion positiva del afio 2013 al 2019 y, en este caso, aln no hay datos
para valorar si la pandemia, ademas de su impacto negativo en la esperanza de vida,
ha repercutido de la misma manera en el estado de salud autopercibido.
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La regeneracién, preservacion y adecuada gestion del medioambiente es fundamental
para conseguir un desarrollo sostenible. Por un lado, las condiciones del entorno re-
percuten directamente sobre la salud y la calidad de vida de las personas que habitan
en el territorio en la actualidad, pero también impactan sobre el bienestar de futuras
generaciones. Mitigar los riesgos derivados del cambio climatico y adaptar las econo-
mias y sociedades a la nueva realidad medioambiental se ha convertido en un reto de
gran magnitud para todo el planeta. El ultimo informe del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) de Naciones Unidas, publicado en agosto
de 2021, confirma que las condiciones medioambientales han cambiado de manera
desfavorable en todo el planeta debido a la influencia de las actividades humanas. De
continuar con las tendencias actuales se estima que la temperatura del planeta so-
brepasaria con amplitud el limite de 1.5°C establecido en el Acuerdo de Paris desde el
2015. Para limitar los efectos del cambio climatico en las proximas décadas, debera al-
canzarse una situacion de cero emisiones netas de CO, en el conjunto del planeta en
2050. Esto supondra cambios drasticos en la forma de utilizar la energia y los materia-
les y la necesidad de proteger el entorno natural. La tabla 3.7 recoge los indicadores
gue miden elementos clave relacionados con esta dimension.

Indicadores de medioambiente

Ultimo afio disponible Afio préximo a 2013
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Contaminacién del aire (microparticulas PM2.5) 2019 81 100 119 132 112 120 2013 93 106 137 148 137 144
Emisiones de gases.de efecto mvemadero (to- 2019 85 71 101 84 — 2013 86 72 120 91 - o
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Tasa de reciclaje de residuos urbanos 2018 416 348 671 472 — — 2013 406 325 638 415 — —

Eurostat, Eustat, OCDE, Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda de Gobierno Vasco. Elaboracion propia.

En primer lugar analizamos el nivel medio de contaminacién del aire, en términos
de microparticulas PM2.5, que experimenta la poblacién. Es positivo observar que
los niveles en la CAPV se encuentran por debajo del resto de territorios, tanto paises
como regiones de referencia, y que la evolucion es favorable en todos ellos, lo que
redundara en el bienestar de la ciudadania.

Sin embargo, cuando se analizan los niveles de emisiones de los gases de efecto in-
vernadero, algunos de los cuales también son contaminantes, vemos que los nive-
les en la CAPV estan por debajo de los de Alemania, pero bastante a la par con la me-
dia europea y por encima de los niveles espafioles. Esto, sin duda, esta relacionado
con el tipo de actividad econdmica que se desarrolla en cada lugar. Sin embargo, el
hecho de que estos niveles no se hayan reducido apenas en la CAPV desde 2013, al
contrario de lo que ha ocurrido en otros lugares, parece indicar que hay que llevar a
cabo mayores esfuerzos para reducir este tipo de emisiones. Solo asi se podra cum-
plir con el objetivo marcado en el Marco sobre Clima y Energia del Pacto Verde Euro-
peo de reducir al menos 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero con
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respecto a los niveles de 1990.2> Siguiendo este argumento, en el Recuadro 1 ha-
cemos un analisis desagregado de la huella de carbono asociado al consumo de la
CAPV. Los datos de 2020, aun no disponibles, es probable que muestren que, debido
a la reduccion de la actividad industrial ocasionada por la pandemia, estos niveles si
que hayan descendido. El reto consiste en recuperar la actividad econdmica a través
de inversiones en mejoras que permitan avanzar hacia la sostenibilidad.

Finalmente, como una aproximacién a medir las actitudes de la ciudadania hacia el cui-
dado del medioambiente, se ha incluido el indicador «tasa de reciclaje de residuos
urbanos».?6 Los datos muestran que, aunque por encima de la media espafiola, adn nos
encontramos por debajo de la media europea y muy lejos de los niveles de Alemania.
Ademas, si bien la evolucion ha sido positiva con respecto a 2013, la tasa solo aumenté
un punto porcentual, frente a incrementos mas elevados en otros territorios. El aumento
de la tasa de reciclaje se puede conseguir aumentando el volumen de residuos separa-
dos para reciclar, por un lado, pero también reduciendo la generacién de residuos.

Huella de carbono de la economia del Pais Vasco

En 2018, las emisiones relacionadas con el consumo en el Pais Vasco ascendieron a 21.8 millo-
nes de toneladas de CO, equivalente. Las emisiones asociadas a las importaciones y a las expor-
taciones se compensaron en gran medida y las emisiones asociadas al transporte de las impor-
taciones fueron de 1 922 millones de toneladas.

Emisiones asociadas al consumo en millones de toneladas de CO, equivalente
(promedio, 2016 y 2018)
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Elaboracién propia a partir de Larrea Basterra y Alvaro Hermana (2020), Agencia Tributaria, C-Intereg,
Ecoinvent.

Cuando se hace referencia a las emisiones asociadas a la produccion se incluyen las emisiones del inven-
tario de la CAPV mas las emisiones de las importaciones de electricidad.

Véase: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-fra-
mework_es.

Es importante reconocer que este indicador refleja no solo las actitudes de la poblacién, sino que tam-
bién depende de la capacidad en la infraestructura de los servicios publicos o privados para el reciclaje
de residuos urbanos.

La tasa de reciclaje
de residuos
urbanos solo

ha aumentado

un punto
porcentual

desde 2013
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Con estos resultados para 2018, que son fruto de la actualizacion de las estimaciones realizadas
para 2016 (Larrea Basterra y Alvaro Hermana, 2020), se puede avanzar la necesidad que tiene la
CAPV de reducir las emisiones, dado que el crecimiento de la actividad econémica del periodo
2016-2018 llevé a un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas
al consumo.

Si bien, en una economia industrial como la vasca, se produce un gran equilibrio entre las emi-
siones de las importaciones y de las exportaciones, en primer lugar por el lado de las impor-
taciones, se deberia avanzar en la compra de productos alli donde mds eficiente sea su pro-
duccién en términos de emisiones de GEI. Esto no es sencillo, pero el mecanismo de ajuste de
carbono en frontera de la Unién Europea (UE) propuesto en julio 2021 deberia permitir dispo-
ner de informacién sobre el contenido en carbono de los productos importados. Ademas, el im-
puesto que esta medida establecerd a la entrada de productos en el territorio comunitario, po-
dria impulsar la importacién de aquellos productos con menos emisiones.

En lo que al transporte de las importaciones se refiere, las emisiones asociadas han aumentado
proporcionalmente menos que las importaciones, lo que puede considerarse positivo. Para me-
jorar en este pardmetro, es necesario optimizar las combinaciones intermodales de transporte
y, en esta linea, se deberfa promocionar el transporte maritimo frente al transporte por carrete-
ra o al aéreo (lo que ademads apoyaria muchas actividades asociadas a los puertos). De igual ma-
nera, podria fomentarse el uso del ferrocarril, «el gran olvidado», cuando es un medio de trans-
porte eficiente medioambientalmente. La promocién de estos medios de transporte no solo a
larga distancia, sino también en distancias cortas, tendrd un elevado impacto dado que en los
territorios mas cercanos se produce un gran volumen de movimientos.

También se hace necesario continuar con los esfuerzos de reduccién de las emisiones asociadas a
los procesos de produccién que tienen lugar en la CAPV. Algunos de los productos que mayores
emisiones tienen (e.g. crudo y derivados del petréleo, metalurgia y madera) estan asociados a ac-
tividades como el refino de petrdleo y la metalurgia (siderurgia, fundicién, metalurgia no férrea).
Por el peso que suponen en la economia de la CAPV serd importante adoptar medidas de manera
coordinada que permitan la adaptacién de estas actividades a los nuevos estindares requeridos.

Igualmente, serd necesario disminuir las emisiones de las importaciones de electricidad, algo que
pasard fundamentalmente por lograr un mayor mix eléctrico descarbonizado a nivel de Espaiia y
de la UE, asi como por la firma de contratos de compra de electricidad de origen renovable. Esto es,
ademds, una via para generar valor afiadido en la economia de la CAPV, que cuenta con una orga-
nizacién dinamizadora del cldster de la energia y potencial en el &mbito de las energias renovables.

Todas estas reducciones de emisiones de GEI llevardn a una caida de las asociadas a las expor-
taciones, dado que en gran medida se habran reducido las emisiones asociadas al ciclo de vida
de los productos. Como resultado, se obtendrad una disminucién de las emisiones asociadas al
consumo, que podrin optimizarse con una adecuada gestién de los residuos y un avance hacia
una economia baja en carbono.

En este apartado abordamos la capacidad del sistema econémico-empresarial de un
territorio para generar riqueza y valor afiadido, entendiendo que este es un objetivo
intermedio de cara a aumentar el bienestar de las personas, lo que a su vez va a fa-
vorecer que mejoren estos resultados econdmicos a través de las diversas relaciones
que dan cuerpo al presente marco de competitividad.



El indicador mas simple y que es frecuentemente utilizado para comparar el nivel de
riqueza y la evolucion del desempefio competitivo entre territorios es el PIB per ca-
pita, medido en paridad de poder adquisitivo para la comparativa internacional. Tal
como se aprecia en el grafico 3.4, todas las economias mostraban crecimiento posi-
tivo desde 2013 hasta 2019; no obstante, a partir de 2017 las tasas de crecimiento
de Alemania son ligeramente inferiores al resto de los territorios. Como consecuen-
cia, en 2019 el PIB per capita del Pais Vasco se encontraba cercano al de Alemania,
aunque por debajo del de las dos regiones comparables. Aun asi, estaba significati-
vamente por encima de la media europea, ya que representaba un 115.8% del valor
medio de la UE-27. Sin embargo, la crisis provocada por la COVID-19, ha acortado esa
diferencia, que ha pasado a situarse en un 110.3% en el afio 2020. Esta disminucién
se explica por una mayor caida del PIB vasco (9.3%) frente al 4.6% en la UE-27.%7

PIB per capita (PPA, 2013-2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracién propia.

En el nivel y la evolucion del indicador de renta per capita influyen tanto la tasa de
empleo como la productividad. Mientras que la tasa de empleo presenta limites fi-
sicos, legales y sociales para su crecimiento, la productividad es una fuente perma-
nente y sostenible de progreso que depende de la innovacion y de los avances cien-
tifico-tecnologicos. Existen varias modalidades para la medicion de la productividad
(p. ej. productividad aparente del trabajo, productividad total de los factores, etc.), y
aqui se utilizara la medida de la productividad aparente por hora trabajada, que re-
presenta el cociente entre una medida de produccion (PIB en euros) y los recursos
utilizados (el volumen de horas reales trabajadas). Este indicador se considera mas

De manera similar a lo comentado en el caso de la renta equivalente disponible en la seccién de vida
material de dimensiones del bienestar, de haberse llevado a cabo el andlisis midiendo el PIB per ca-
pita en euros, las conclusiones serian similares, con la excepciéon de que la diferencia con Baden-
Wurtemberg y Alemania seria algo mas grande, la brecha con Alemania se habria mantenido relativa-
mente constante hasta 2019 y aumentado aln en mayor medida el Ultimo afio.
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Los datos de

la productividad
aparente por
hora trabajada
para el total de la
economia indican
que el Pais Vasco
esta por debajo
de los territorios
de referenciay de
Alemania, pero
muy por encima
de la media de la
UE-27y de Espafia

La productividad
por hora trabajada
en el sector
manufacturero

en el Pais Vasco
supera a la de
Espafiay la UE-27
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adecuado para medir la productividad que la productividad por persona empleada
porque no se ve afectado por las diferencias en horas trabajadas que pueden variar
de manera considerable entre los territorios comparados. Ademas, permite medir
mejor qué sucede con esta variable en situaciones como la vivida con la pandemia,
en que, gracias al recurso a los ERTE, muchos trabajadores se mantuvieron formal-
mente en el empleo, aunque no tomaban parte en la actividad productiva.

Como se observa en el grafico 3.5, los datos de la productividad aparente por hora
trabajada para el total de la economia indican que la CAPV se posiciona por debajo
de las dos regiones de referencia europeas y de Alemania, pero muy por encima de
la media de la UE-27 y de Espafia.

Productividad aparente del trabajo (euros/hora, total de la economia, 2013-2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracién propia.

Un determinante importante de la productividad en un territorio es su composicién
sectorial. Por eso, en el grafico 3.6 se analiza también la productividad solo en el sector
manufacturero, sector mas abierto a la competencia exterior que la media de la econo-
mia. En el caso de la manufactura, en lugar del PIB, se utiliza como medida de output o
actividad econémica desarrollada el valor afiadido bruto del sector. Comparando los
dos graficos, se observa que, mientras en el Pais Vasco la productividad del conjunto de
la economia es muy similar a la del sector manufacturero (siendo esta solo un 3% supe-
rior en el afio 2018, que es el Ultimo para el que estan disponibles los datos de las regio-
nes europeas), en el resto de territorios es considerablemente superior: 12% en la me-
dia de la UE-27, 18% en Alemania, 19% en Espafia, 27% en Baden-Wurtemberg y 30% en
Alta Austria. Como resultado, la productividad por hora trabajada en el sector manufac-
turero en el Pais Vasco supera a la de Espafia y la UE-27, pero lo hace en mucha menor
medida que en el conjunto de la economia. De manera similar, la brecha en productivi-
dad se agranda con respecto a Alemaniay las dos regiones de referencia.

También se observa que, aunque la productividad en Espafia y la UE-27 ha seguido
aumentando incluso en 2020, la de la CAPV cay6 el Ultimo afio. Mas destacable si



cabe, es que, aunque la productividad de Alemania sigue siendo superior al resto de
territorios para los que existen datos en 2020, viene cayendo desde el afio 2018. Las
caidas de productividad se suelen atribuir a dos grandes causas: i) una disminucién
muy acentuada de la actividad econdmica, acompafiada de una disminucién mucho
menor del empleo, ya que las empresas tratan de mantenerlo; o ii) un crecimiento
econdmico apalancado en actividades de menor valor afiadido (p.ej. Espafia o Italia
entre 2000 y 2007)%8. En el caso de la CAPV, resulta evidente que la caida en 2020 se
debe a que la reduccién del empleo es menor que la del VAB (reproduciendo el com-
portamiento mostrado por la CAPV cuando estallé la Gran Recesion, en la que ini-
cialmente cay6 mucho el PIB pero no tanto el empleo, al contrario de lo sucedido en
Espafia). En el caso de Alemania, en 2020 el mismo efecto es aplicable; y en 2019 ya
empezaba a notarse un agotamiento del crecimiento. La razén de una mayor dismi-
nucién observada en el sector manufacturero, frente al conjunto de la economia, po-
dria explicarse por razones tales como el diferente impacto sectorial de la crisis, o
por un distinto tipo de contratacién y organizacion sectorial de los trabajadores (p.ej.
mas sindicalizados y con empleos mas estables en la industria). Queda por ver cual
ha sido la evolucion de las regiones europeas, pero en 2018, la productividad en Alta
Austria volvié superar a la media alemana y la de Baden-Wurtemberg, al contrario de
lo ocurrido en el pais, no llegé a caer, pero aumentdé menos que el afio anterior.

Productividad aparente del trabajo (euros/hora, sector manufacturero, 2013-2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

En el primer caso, el efecto se motiva en que las empresas tratan de mantener el empleo, a lo que se
adiciona la implementaciéon de esquemas como los ERTE, que hacen que se mantenga formalmente
el empleo (el nUmero de personas ocupadas) aunque las personas acogidas a tal figura no estén real-
mente trabajando. En tales casos, medidas de la productividad basadas en puestos de trabajo en equi-
valencia a dedicacién plena expresaran una disminucién pequefia; y medidas basadas en personas
ocupadas, mostraran una disminucién muy acentuada. En el segundo caso, el crecimiento de activida-
des de menor valor afiadido puede darse porque se desarrollan sectores de baja productividad (que
bajan la productividad media del conjunto de la economia) o porque se sustituyen puestos de trabajo
de alto valor afiadido y altos salarios por otros de menor valor afiadido
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Tras analizar lo que ocurre en términos de resultados econdmicos en el conjunto de
la economia, este apartado se enfoca en estudiar la capacidad del sistema econé-
mico-empresarial para generar rentabilidad de sus actividades. Se comienza anali-
zando el coste laboral unitario (CLU). Conceptualmente, este indicador captura la
relacion subyacente entre la remuneracion y la productividad (en ambos casos, bien
por trabajador o bien por hora trabajada). Las remuneraciones al trabajo son un
componente, junto con el capital, de la funcidon de produccion clasica y que influye
directamente en la cuenta de resultados de las empresas. Por otro lado, la produc-
tividad (que se puede considerar tanto un resultado econémico como empresarial)
es un registro acerca de la eficiencia del proceso productivo, que se relaciona con la
calidad de capital humano y tiene un efecto potenciador en el nivel de vida, el creci-
miento econdmico y el desarrollo social de un territorio.

A continuacion, se analiza el nivel comparado del coste laboral por asalariado (CLA),
la productividad, y el CLU en 2020. En la tabla 3.8, se recogen datos del afio 2020 de
estos indicadores calculados por trabajador para el total de la economia y para el
sector de la produccién manufacturera. Se aprecia que la CAPV presenta costes la-
borales por asalariado muy superiores a los de Espafia y por encima del promedio
de la UE-27 (+3.2 pp.); a la vez que presenta un nivel de productividad por debajo del
aleman, y bastante por encima de Espafa y la UE-27. Con ello, el CLU del Pais Vasco
esta por debajo en 2.2 pp. al de Espafia (aunque con una diferente composicién de-
rivada en parte de diferencias en especializacion econémica), y ambos se encuen-
tran por debajo de la UE-27 y Alemania. En cuanto a la situacion en la industria ma-
nufacturera, los dos ambitos geograficos con mayores costes laborales se registran
en Alemania (muy superiores al resto) y Pais Vasco (manteniendo un ligera tendencia
creciente 2013-2019); mientras que en términos de productividad el Pais Vasco (que
disminuye 4.1 pp. entre 2019 y 2020) registra un nivel sensiblemente por debajo del
aleman y por encima de la UE-27 y Espafia. Evidentemente, en el registro de produc-
tividad esta incidiendo la brusca caida del VAB del sector manufacturero en 2020.

Coste Laboral por Asalariado (CLA) y productividad y Coste Laboral Unitario (CLU) (2020)

Total economia Industria manufacturera

Coste laboral Productividad Coste laboral @ Coste laboral Productividad Coste laboral

por asalariado por empleado unitario por asalariado por empleado unitario
(miles €) (miles €) (%) (miles €) (miles €) (%)
CAPV 389 63.3 61.5 43.9 62.9 69.8
Espafia 323 52.7 61.3 364 65.5 55.6
Alemania 451 67.4 66.9 56.8 78.6 723
UE-27 37.0 58.0 63.7 39.5 65.4 60.4

Eurostat y Eustat. Elaboracién propia.
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En el grafico 3.7 observamos que en el total de la economia vasca, el coste laboral
unitario (CLU), calculado por trabajador, evolucionaba con una tendencia decreciente
hasta 2018, se estabiliza en 2019, y en el ultimo afio, como consecuencia de la pan-
demia, se registra un aumento (aunque en mucha menor medida que en el resto de
territorios). Con datos disponibles hasta 2018, el comportamiento de los CLU de las



regiones europeas de referencia se posicionan en nivel por encima de la CAPV. En
cuanto a la industria manufacturera (grafico 3.8), con célculos por trabajador, desde
la salida de la anterior crisis, la evolucion del CLU del Pais Vasco evidencié una ligera
tendencia decreciente hasta 2018, y en el Ultimo afio ha registrado un aumento sus-
tancial similar al de Alemania.

indice de Coste Laboral Unitario (CLU) (2013=100) (total de la economia, 2013-2020)
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El analisis de costes laborales se complementa con el del excedente bruto de ex-
plotacién, definido segun el INE como el excedente generado por las actividades de
explotacion una vez recompensado el factor trabajo (especificamente a los asalaria-
dos). Por tanto, es un indicador que permite registrar la retribucién al factor capi-
tal en la renta total de la economia; aunque cabe aclarar que en esta participacion
se incluyen las rentas de los trabajadores autonomos y el consumo de capital fijo (o
amortizaciones). Con los datos recabados, en el grafico 3.9 se observa una mayor
participacion de la renta que no corresponde a los asalariados tanto en Espafia como
en el Pais Vasco, con una ligera tendencia creciente hasta 2019, que se truncé el afio
pasado como consecuencia de la pandemia. Por su parte, Alemania se posiciona
muy por debajo del resto de los territorios considerados.

Evolucién del excedente bruto de explotacion
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Finalmente, se presenta la evolucion de dos indicadores representativos de la renta-
bilidad empresarial que son el de rentabilidad sobre el activo (ROA) y la rentabilidad
financiera (ROE).?° En el primer caso, las empresas vascas muestran una recupera-
cién del ROA en 2019 y un ROE inferior a Espafia y Europa debido a su menor apalan-
camiento financiero. Por su parte, en 2020 el ROA de las empresas vascas disminuye
sensiblemente frente al afio pre-COVID y se ubica por debajo del de Espafia. El ROE
evidentemente captura la menor rentabilidad econémica y el menor apalancamiento
de las empresas vascas. En cualquier caso, los datos reflejan el agregado de la situa-
cién de las empresas, habiendo tenido la COVID-19 un impacto asimétrico tanto por

El analisis de la situacién de las empresas vascas respecto a las europeas se ha realizado utilizando
dos fuentes: por un lado, datos de balances y cuentas de resultados a nivel empresa provenientes de
la base de datos SABI-Informa de Bureau Van Dijk; y por otro lado, se utilizan datos del Proyecto BACH
(Bank for the Accounts of Companies Harmonised). Esta ultima fuente de informacién contiene datos
de las empresas de los siguientes paises de referencia Europa: Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Ita-
lia, Polonia, Republica Checa, Austria, Eslovaquia, y Portugal. Pese a que los sistemas y practicas conta-
bles no son totalmente homogéneas entre paises, y existen diferencias entre BACH (UE-12) y SABI (Pais
Vasco y Espafia), consideramos que para los indicadores seleccionados el grado de homogeneidad es
suficiente como para que la comparacién proporcione resultados validos.



el sector de actividad econémica como por el tamafio de las empresas. En el Recua-
dro 2, donde se presenta una tipologia empresarial de comportamiento financiero
ante la COVID-19, se hace una reflexion en este sentido.

Indicadores de rentabilidad empresarial

Pais Vasco (a) Espaia (a) Europa (b)
2013 2019(p) 2020 (p) 2013 2019 (p) 2020 (p) 2008 2013 2019
ROA 23 36 13 1.6 36 2.1 39 35 3.7
ROE 1.8 6.8 2.2 1.1 9.0 5.6 7.7 6.7 8.8

(a) SABI-Informa y (b) BACH. Elaboracion propia.

Los datos de SABI para 2019 y 2020 son provisionales ya que no se han recogido la muestra habitual
(aprox. 30%).

Tipologia empresarial de comportamiento financiero
ante la COVID-19

La COVID-19 ha implicado, inicialmente, un deterioro de la rentabilidad empresarial y des-
pués, especialmente en aquellas empresas/sectores mas afectados, un deterioro de su solvencia.
Para apoyar a las empresas afectadas por la pandemia es necesario definir mecanismos que per-
mitan identificar las empresas que presentan una situacién comprometida como consecuencia
de la crisis del COVID-19, frente a aquellas que ya presentaban algtn tipo de dificultad previa.
Esta diferenciacién no es sencilla, ya que la gran mayoria de las empresas estardn afectadas por
la crisis y, por lo tanto, presentardn sintomas similares.

Diferenciacién de empresas segun la incidencia de la COVID-19

@ RENTABILIDAD @ SOLVENCIA

dificultades La actividad empresarial ha de ser La estructura financiera ha de ser
financieras econémicamente sostenible, lo ade?quada para des;rro!lar su
debido a la crisis cual implica la generacion de act_IVIdac_i y evitar _S|tuaC|ones de

de la COVID-19 excedentes positivos de su actividad quiebra/insolvencia

Identificar a las

empresas que
tienen viabilidad
econémica, pero

Siguiendo los factores de diferenciacién de empresas desarrollados por Blanchard et al. (2020),
Orkestra, en un trabajo junto con el Instituto Vasco de Finanzas del Gobierno Vasco ha identi-
ficado 4 tipologias de empresas para clasificar su comportamiento en la COVID-193%y ayudar a
focalizar los programas que se pongan en marcha.

Econémicamente RENTABLES3!' Y SOLVENTES?2,
Econémicamente RENTABLES pero que se han convertido en NO SOLVENTES por el au-
mento del endeudamiento.

Proyecto de investigacion «Financiacién para la consolidacion empresarial en la era post Covid-19».
Definicion de la rentabilidad: Para pre-COVID-19 que la empresa haya obtenido un excedente positivo
de su actividad en los ultimos tres afios. Para después de la COVID-19 que la empresa haya obtenido
un excedente positivo de su actividad en el 2020.

Definicion de la solvencia: que la ratio: «Deuda Financiera Neta / Patrimonio» debe ser inferior a 7.5 si-
guiendo la definicién de la Comisiéon Europea para empresas en crisis.
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+ Econémicamente NO RENTABLES pero que son SOLVENTES.
+ Econdmica y financieramente NO RENTABLES y NO SOLVENTES.

El objetivo es generar una metodologia que permita evaluar la incidencia de la COVID-19 com-
parando la situacién de partida (2017-2019) con su posterior evolucién (2020 en adelante). Si-
guiendo la anterior metodologia hemos analizado la evolucién de 18 025 empresas con sede so-
cial en el Pais Vasco, de diversos sectores y tamarios.

Evolucién tipologias financieras en la COVID-19

Sabi-Informa. Elaboracién propia.

El analisis realizado sobre el comportamiento de la muestra de empresas pone de manifiesto el
impacto negativo de la COVID-19, especialmente en su rentabilidad y en menor medida en su
solvencia. De las 12 727 empresas que presentaban una tipologia rentable y solvente antes de
la COVID-19, el 27% perdié esta condicién en 2020. Por otro lado, antes de la pandemia el 12%
las empresas estaban clasificadas en alguna tipologia con problemas de solvencia, porcentaje
que ha aumentado hasta suponer el 14% de las empresas analizadas. Pese a esta tendencia gene-
ral, deterioro de rentabilidad y en menor grado de solvencia, el comportamiento de las empre-
sas ha sido diverso, y aunque son minoria, hay empresas que han mejorado su situacién respec-
to a la situacién previa a la pandemia (el 2% ha pasado a ser solvente cuando antes no lo era).

Aungque los niveles de morosidad no se han incrementado y los créditos dudosos en el sistema
se mantienen por debajo del 5%, hay estudios que auguran un repunte de los procesos de in-
solvencia en 2022.3* En este contexto las politicas de liquidez han cedido el protagonismo a po-
liticas dirigidas a mejorar la solvencia de las empresas, como novaciones de préstamos anterio-
res, prestamos subordinados, e instrumentos de participacién directa en el accionariado por
parte de las administraciones ptblicas. Con el objetivo de aumentar su eficacia, estas politicas
deben ser complementadas con acciones privadas, tanto por parte de los accionistas (amplia-
ciones de capital) como del resto de proveedores financieros (compromiso de mantenimiento
de las lineas de financiacién anteriores a la crisis).

Boletin Estadistico del Banco de Espafia, 2.° semestre de 2021.
Insolvency increases expected amid phase-out of fiscal support, Economic Research, Crédito y Caucion,
October 2021.



En este apartado analizamos la capacidad del territorio para generar resultados de
innovacién. Los datos que se presentan incluyen delimitaciones a nivel de:

* Sectores: Industria en su conjunto (sin construccion) y servicios mercantiles con
claro perfil innovador.3>

* Tamafio de las empresas: entre 10 y 249 trabajadores (en adelante denominadas
«pymes»).36

El cambio metodoldgico introducido por el Manual de Oslo en el afio 2018 (OECD/
Eurostat, 2019) implica que los resultados desde ese afio en adelante no resultan
plenamente comparables con los de afios anteriores. Por ello, para el analisis terri-
torial, se toman los ultimos datos disponibles de Eurostat, relativos a 2018, y los pro-
porcionados por Eustat para la CAPV referentes a ese mismo afio. El andlisis tempo-
ral abarca los afios 2018 y 2019, Unicamente para la CAPV.

Porcentajes de empresas de entre 10 y 249 trabajadores que innovan

CAPV Espafia Alemania UE-27

2018 2019 @ 2018 2018 2018

Innovadoras (% s/total pymes) 39.9 411 30.0 66.6 49.2
Innovadoras de producto (% s/total pymes) 239 29.5 13.8 38.7 28.7
Innovadoras de proceso (% s/total pymes) 33.6 35.0 22.9 54.2 40.0
Ventas de productos nuevos (% s/total ventas)  12.7 16.5 7.2 6.9 7.8

Eustat y Eurostat. Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en la tabla 3.10, en 2018 el porcentaje de pymes de la CAPV
con algun tipo de innovacion (39.9%) es superior al de Espafia (30%) pero inferior al
de la UE-27 (49.2%) y, sobre todo, al de Alemania (66.6%). Atendiendo a los desgloses
sectorial y por tamafio incluidos en el Apéndice 1, en todos los territorios se observa
gue, por una parte, existe un mayor porcentaje de empresas innovadoras en la in-
dustria que en los servicios (40.9% y 38.9% respectivamente, en la CAPV) y, por otra,
que las empresas de 50 o mas trabajadores son, en proporcién, mas innovadoras
que las de menor tamafio (en la CAPV el 65.3% de las empresas de ese tamafio fue-
ron innovadoras en 2018 frente al 39.9% del total de empresas).

En cuanto al tipo de innovacién, la CAPV mantiene una posicién intermedia entre Es-
pafia, por un lado, y Alemania y la UE-27 por otro, tanto en lo que respecta a innovacién
de producto como de proceso. Sin embargo, los calculos realizados por tamafio indican

Se incluyen los sectores core (Eurostat): industria (B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera,
D: Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado y E: Suministro de agua, actividades
de saneamiento, gestién de residuos y descontaminacién) y servicios (46: Comercio al por mayor e in-
termediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas, H: Transporte y almacena-
miento, J: Informacién y comunicaciones, K: Actividades financieras y de seguros, 71: Servicios técnicos
de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos y 72: Investigacién y desarrollo).

Esta clasificacion de «pyme» es la definida en el European Innovation Scoreboard. Por otro lado, en los
datos presentados, la unidad empresarial de Eurostat es la empresa mientras que la referente a Eustat
es el establecimiento.

43



44

que, para el tramo de tamafio de 50 o mas trabajadores, tanto el porcentaje de empre-
sas con innovacién de producto como el de empresas con innovaciéon de proceso de la
CAPV (42.9% y 52.3% respectivamente) son superiores a los de la media europea (38.6%
y 51%). Ademas, en el caso concreto de la innovacién de producto (bien o servicio), la
CAPV acorta distancias con Alemania (donde el porcentaje se situaba en 46.8%).

Por su parte, la innovacién de proceso incluye tres tipos de innovacién que en el pa-
sado se clasificaban separadamente: la innovacion de proceso, la organizativa y la de
marketing, y en las que la CAPV presentaba una posicién muy distinta: relativamente
aceptable en la primera, y con fuertes debilidades en las dos siguientes. Al mezclar
todo en la nueva categoria y denominar a esta igual que lo que antes era un tipo de
innovacién mas restringida (la innovacién de proceso productivo), la aparente buena
posicién que habia en innovacion de proceso aparece ahora con una gran debilidad,
por el peso que en la nueva categoria tienen las innovaciones organizativa y de mar-
keting (en las que la CAPV sigue mal).

El impacto econémico de la innovacién de producto puede medirse a través del por-
centaje que representan las ventas de productos nuevos o mejorados sobre el to-
tal de ventas. Este porcentaje es del 12.7% en la CAPV, un valor superior al del resto
de territorios comparados, que no alcanzan el 8%. Resulta llamativo que Alemania
quede por debajo en este indicador, por lo que, a la hora de interpretarlo, por ejem-
plo, como la capacidad de trasladar una innovacién de producto al mercado, pueden
existir otros factores a tener en cuenta. Por otra parte, al considerar un producto
nuevo se distingue si lo es para la empresa o para el mercado, y el primer caso es
el mas habitual en los cuatro territorios (en el caso de la CAPV un 8.4% de produc-
tos nuevos para la empresa y 4.4% de nuevos para el mercado en 2018). Asimismo, y
también de manera generalizada, el impacto de la facturacion de estos productos es
mayor en las pymes industriales (donde suponian un 13.1% sobre el total de ventas
en la CAPV) que en las del sector servicios (donde el porcentaje era 12.2%).

En lo que respecta a la comparativa temporal de la CAPV, el porcentaje de pymes in-
novadoras vascas ha aumentado un 3% entre 2018 y 2019. A su vez, las tasas de cre-
cimiento de los porcentajes de pymes innovadoras de producto y de proceso han
sido desiguales (23% y 4% respectivamente). Por su parte, el porcentaje de novedad
de las ventas se ha incrementado un 30%, con un crecimiento mayor en la industria
que en los servicios (37.2% y 19.9% respectivamente), crecimiento en parte debido a
que la facturacion total del sector industrial ha caido un 4.6% en 2019. En cuanto al
sector servicios, se ha producido un ligero descenso (1.7%) en la cifra de negocios de
productos nuevos para la empresa. Cuando se conozcan datos mas actualizado para
los paises, previsiblemente el préximo afio, ya que este indicador tiene una periodi-
cidad bienal en Eurostat, se podra valorar si la evolucién positiva que ha tenido lugar
en el Pais Vasco en algunos indicadores le ha permitido reducir sustancialmente la
brecha existente, especialmente en lo relativo a innovacién en producto.

A continuacion, de cara a analizar el nivel de emprendimiento en el territorio, se
analiza, de manera comparada, la evolucién de las empresas de alto crecimiento en
el periodo 2013-2020, aunque para algunos territorios este dato solo esta disponible
para ciertos afios. Las empresas consideradas siguen los criterios siguientes:

* Pertenecen a los sectores de la economia empresarial exceptuando las actividades
de holding.



* Su crecimiento anual promedio en el nimero de empleados es mayor del 10% por
afio durante un periodo de tres afios y tenian al menos 10 empleados cuando co-
menzé el crecimiento.

El grafico 3.11 muestra que la CAPV cuenta con un porcentaje de empresas de alto
crecimiento inferior al de los demas territorios, aunque logra igualarse al de Alema-
nia en 2018 (10.7%). El crecimiento experimentado en la CAPV en 2019 (situandose
en 11.5%) supone que casi se equipara al valor de la UE-27 de 2018 (11.9%). Espafia
es el territorio con mayor proporcion de este tipo de empresas durante el periodo
2013-2018. La tendencia creciente que existe de forma generalizada (salvo en el caso
de Alemania), se intensifica especialmente en la CAPV a partir del afio 2015, llegando
a un crecimiento interanual del 7% entre 2018 y 2019. Sin embargo, en 2020 se in-
terrumpe esa tendencia en la CAPV ya que se produce un decrecimiento del 1%. Hay
gue tener en cuenta que este indicador estd muy afectado por la coyuntura econé-
mica. Asi, como la CAPV y Espafia se encontraban en 2013 en una crisis mas profunda,
es normal que tuvieran una menor tasa de empresas de alto crecimiento. Por el con-
trario, como el crecimiento de la economia ha sido proporcionalmente superior en los
ultimos afios de la recuperacion, es légico que su tasa también creciera mas.
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Eurostat y Eustat. Elaboracién propia.

En este apartado se presenta una serie de indicadores relativos al comercio exterior
de la CAPV. Se analizan, por un lado, las exportaciones internacionales de bienes y
servicios, asi como las de bienes exclusivamente; y, por otro, los respectivos saldos
comerciales. Salvo en el caso de las exportaciones de bienes, que se asocian al Valor
Afadido Bruto (VAB) de los sectores productores de bienes (a saber: los agroindus-
triales), el resto de magnitudes se calculan respecto al Producto Interior Bruto (PIB).
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En cuanto a la evolucién de las exportaciones sobre el PIB entre los afios 2019 y 2020,
la caida que se observa en la CAPV, pasando del 35.9% al 31.6%, es tan elevada como
la que tiene lugar en Espafia y superior en ambos casos a la alemana, algo que, como
se muestra mas abajo, esta en parte ligado a la caida de las exportaciones de produc-
tos energéticos. Si se toma como referencia el total de ventas al exterior (es decir, las
que tienen como destino el resto de Espafia, ademas del extranjero), la CAPV sufre una
caida equiparable a la de Alemania (-7%). Entre estos dos afios se aprecian, en todos los
territorios, los efectos de la crisis de la Covid-19, con una bajada generalizada de las ex-
portaciones y la reduccién de su peso en el PIB, a pesar de la contraccién de este.

En el grafico 3.12 se observa que las exportaciones de bienes y servicios de la CAPV
representan en torno al 36% del PIB durante el periodo 2013-2020 (31.6% en 2020),
lo que la situa ligeramente por encima de Espafia pero lejos de los niveles de Alema-
nia y la UE-27, que quedan algo por debajo del 50%. No obstante, si ademas de las
operaciones exportadoras de la CAPV al extranjero, se toman en consideracion las
ventas destinadas al resto del Estado («CAPV Tot» en el grafico), la proporcion con re-
lacion al PIB alcanza el 65% de media.

Exportaciones internacionales de bienes y servicios (% PIB, 2013-2020)
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En cuanto a la evolucion de las exportaciones sobre el PIB entre los afios 2019 y
2020, la caida que se observa en la CAPV, pasando del 35.9% al 31.6%, es tan elevada
como la que tiene lugar en Espafa y superior en ambos casos a la alemana, algo que,
como se muestra mas abajo, esta en parte ligado a la caida de las exportaciones de
productos energéticos. Si se toma como referencia el total de ventas al exterior (es
decir, las que tienen como destino el resto de Espafia, ademas del extranjero), la
CAPV sufre una caida equiparable a la de Alemania (-7%). Entre estos dos afios se
aprecian, en todos los territorios, los efectos de la crisis de la Covid-19, con una ba-
jada generalizada de las exportaciones y la reduccion de su peso en el PIB, a pesar
de la contraccion de este.



El grafico 3.13 pone de manifiesto que, al comienzo del periodo, la ratio entre el
saldo comercial de bienes y servicios con el extranjero y el PIB de la CAPV coincide e
incluso supera a la alemana. Sin embargo, a partir del afio 2015 los comportamien-
tos comienzan a ser dispares y, desde 2017 en adelante, los valores descienden en
ambos territorios pero de forma algo mas acentuada en el caso de la CAPV, hasta lo-
grar cierta recuperacion al final del periodo (5.5% en 2020).
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Entre los afios 2019 y 2020 los territorios han tenido variaciones diferentes: la pro-
porcion del saldo de comercio internacional sobre el PIB ha caido en Espafia (-50%)
pero ha crecido ligeramente en la UE-27 (6%) y se ha mantenido en Alemania, lo que
ha permitido a la CAPV, con una tasa interanual del 16%, acercarse nuevamente al
valor de este pais. En el caso del conjunto de las operaciones comerciales vascas (in-
ternacionales y con el resto de Espafia), el saldo comercial es negativo durante todo
el periodo y representa el -3% del PIB en 2020, valor que ha aumentado con res-
pecto al afio anterior, resultado de la caida del PIB y del aumento del déficit comer-
cial.

El grafico 3.14 muestra la evolucién de estas exportaciones, relativizadas en funcién
del VAB agroindustrial, que es donde se concentra la produccién de bienes, evitando
asi distorsiones producidas por el peso relativo de los servicios en la economia. En el
periodo contemplado de los ultimos ocho afios, las exportaciones internacionales de
bienes de la CAPV se sitdan por encima de las espafiolas pero por debajo de las ale-
manas y europeas, en valores proximos al 143%.

Este indicador, que disminuye en todos los territorios entre 2019 y 2020 lo hace en
mayor medida en la CAPV (-5%). Esto es consecuencia de que las caidas de las expor-
taciones de bienes fueron mayores, en proporcion, que las del VAB de los sectores
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agricola e industrial. Resulta interesante examinar por separado las exportaciones
vascas de productos energéticos y no energéticos, por un lado, por sus comporta-
mientos en ocasiones dispares y, por otro, por el peso significativo que represen-
tan las primeras sobre el total de las exportaciones. En este sentido, en el Ultimo afio
se aprecia un retroceso interanual del 53% en las exportaciones energéticas vascas
frente al 15% en las no energéticas.

Exportaciones internacionales de bienes (% VAB agroindustrial, 2013-2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Finalmente, el grafico 3.15 permite apreciar que, entre los afios 2013y 2020, la pro-
porcion del saldo comercial de bienes sobre el PIB en la CAPV es similar a la de Ale-
mania, en torno al 7% de media, notablemente superior a las de la UE-27 (2%) y Es-
pafia, que es negativa (-2%). Atendiendo a la evolucién a lo largo del periodo, hasta
el afio 2016 la CAPV y Alemania muestran variaciones inversas, sin embargo, a par-
tir del 2017, en ambos casos la tendencia es decreciente. En el dltimo afio, Alema-
nia es el Unico territorio en el que la proporcién de la balanza comercial de bienes
relacionada con el PIB se ha reducido, quedando a una distancia considerable de la
CAPV (5.5% frente al 7.2%). Este indicador ha crecido un 8% en la CAPV entre 2018
y 2019, a pesar de que el saldo comercial de bienes se ha reducido un 2%. Esto se
explica porque tal decrecimiento del saldo comercial se ha visto compensado por
la caida, en mayor proporcién, del PIB. Si, de nuevo, se hace la distincion entre pro-
ductos energéticos y no energéticos, se observa que ambos saldos han disminuido,
lo que supone, en el caso del energético, que es negativo, una reduccion de su dé-
ficit.



COMPETITIVIDAD Y BIENESTAR EN EL PAIS VASCO: UN DIAGNOSTICO

GRAFICO 3.15 Saldo de comercio internacional de bienes (% PIB, 2013-2020)
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Fuente: Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.
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El andlisis presentado en el capitulo anterior ofrece una descripcidon detallada sobre
donde esta posicionada la CAPV en distintas dimensiones de los resultados de bien-
estar y de desempefio econémico-empresarial. Para mejorar este desempefio, el im-
pulso de estrategias y politicas deberia enfocarse en las palancas dinamicas indicadas
en la parte verde del marco presentado en el capitulo 2. Estas palancas constituyen
los seis tipos de «capital» presentes en una economia, cuya combinacién —como en
una funcion de produccién— determinara el alcance de los resultados de competitivi-
dad al servicio del bienestar en el futuro. Por lo tanto, el analisis de estas palancas di-
namicas esta al centro de la agenda de investigacién de Orkestra y sus diferentes ele-
mentos son el foco de casi todos los proyectos en los que Orkestra trabaja junto con
distintos actores tanto en el Pais Vasco como a nivel internacional. En este sentido,
cada palanca podria ser la base de un informe de competitividad entero, y esta pre-
visto que futuras ediciones de este se enfoquen en una u otra en detalle. En este ul-
timo capitulo, desarrollamos una serie de analisis exploratorios e ilustrativos sobre al-
gunas dimensiones clave de cada una de las palancas dindmicas del marco.

La palanca de capital natural corresponde a los factores naturales que tienen un im-
pacto directo o indirecto en la generacion de valor econédmico y bienestar. Aunque
la energia se ha considerado un factor relevante en la determinacion de la competi-
tividad econémica de un territorio (Stern, 2011), hasta hace poco se ha empezado a
prestar atencién al papel que juega el capital natural en sentido amplio en la genera-
cion de valor afiadido y bienestar de una economia (Kasztelan, 2015).37

La presion politica y regulatoria derivada principalmente del compromiso adoptado
en el Acuerdo de Paris, lleva a la necesidad de transformar profundamente la eco-
nomia global en las proximas décadas para limitar los efectos negativos del cambio
climatico.3® En este contexto, la sostenibilidad medioambiental se convierte en un

De acuerdo con la OCDE, el capital natural incluye tres componentes: stocks de recursos naturales, tie-
rra y ecosistemas (www.oecd.org). En este informe, se divide el capital natural (renovable o no) en tres
categorias (a) recursos energéticos; (b) otros recursos naturales (p. ej., marinos, forestales, etc.); (c) bio-
diversidad y ecosistemas.

Esto se ha visto plasmado en Europa en el impulso a una nueva estrategia de crecimiento y competiti-
vidad —el Pacto Verde Europeo y el programa de recuperacion Next Generation EU— orientada al de-
sarrollo de una economia mas verde, mas circular y eficiente, mas digital y mas justa.



factor impulsor de la competitividad territorial a través de una mayor eficiencia y
productividad en el uso de materiales y energia y una menor huella del conjunto de
actividades (econémicas y no econémicas) que llevan a cabo las personas.

En el ambito de la energia, la CAPV ha conseguido aumentar el peso de las fuentes
renovables en su matriz energética de 12.7% en 2013 a 14.6% en 2019 (grafico 4.1).
Esta cifra no ha llegado al objetivo del 20% que fijaba la CE en su paquete de medi-
das sobre clima y energia hasta 20203° y se encuentra muy lejos del objetivo del 32%
que fija el marco sobre clima y energia para 2030.40 El avance entre los afios 2013 y
2019 se ha llevado a cabo pese a que los recursos hidraulicos en territorio vasco se
encuentran ya bastante aprovechados, los recursos eélicos (velocidad e intensidad
del viento) y de radiacidn solar son mas limitados que en otras partes de la Peninsula
Ibérica y la biomasa desempefia un papel secundario (estable) en el mix energético
vasco (IDAE, 2011; Sancho et al., 2012). Por otra parte, la orografia de la CAPV limita,
en cierta medida, el crecimiento maximo potencial de este tipo de energias, por lo
gue mantiene su peso por debajo del registrado en la UE-27 (19.7% en 2019), Alema-
nia (17.4%) o Espafa (18.4%).4'

Cuota de energias renovables en el consumo final bruto de energia (%)
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En materia de intensidad energética nos encontramos en mejor posicién que el
promedio comunitario, habiéndose producido una mejora continua a lo largo del
tiempo, a medida que ha ido aumentando la eficiencia de la economia. Entre 2013

Véase: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-energy-package_es.
Véase: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-energy-fra-
mework_es.

Con respecto a la comparativa regional, en 2017, en Baden-Wurtemberg (Alemania), las renovables su-
pusieron el 13% del consumo de energia primaria (Baden-Wurttemberg Statistisches Landesamt, 2020),
y en Upper Austria, esta cifra ascendia al 31% en 2019/2020 (World Sustainable Energy Days, 2021).
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y 2019, por ejemplo, cayd un 12.4% (en linea con la media de la UE-27, 12.8%, por de-
bajo del dato de Alemania, 16.8%, y por encima de Espafia, 10.0%). Mas complicado
resulta avanzar en el desacoplamiento del crecimiento econémico de las emisiones
de gases de efecto invernadero que, tal como se ha comentado en el Capitulo 3, se
han mantenido relativamente constantes desde 2013. Esto se debe a la dependencia
de la matriz energética vasca de los combustibles fésiles, inducida por el peso de los
sectores del transporte e industrial, y por la necesidad de utilizar el gas natural como
fuente de energia que ofrezca flexibilidad y apoyo al desarrollo de las energias reno-
vables y al incremento en la tasa de electrificacion de la economia, lo que, a su vez,
conlleva una elevada dependencia energética (90.0% en 2018, frente a 55.7%, 63.6%
y 73.3% en la UE-28, Alemania y Espafia, respectivamente).

La necesidad de iniciar, cuanto antes, una profunda transformacién de todos los
procesos productivos para avanzar en la descarbonizacién de la economia y cum-
plir con los exigentes objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero que fija la Ley del Clima Europea (-55% en 2030 respecto de los niveles regis-
trados en 1990 y cero emisiones netas en 2050, como muy tarde) impondra costes
significativos para todas las empresas vascas.

Por otro lado, los precios de la energia eléctrica y del gas natural en la CAPV, un in-
ductor directo de competitividad de las empresas industriales, estan condicionados
por las caracteristicas estructurales del sistema energético peninsular,*? lo que ge-
nera una mayor exposicion a la volatilidad de los precios en el mercado global que
en el caso de otros sistemas energéticos y a situaciones coyunturales de escasez re-
lativa de energia que se traducen en precios mas elevados que en el resto del conti-
nente europeo.

La transicion energético-medioambiental también genera oportunidades para el
tejido empresarial vasco. La evolucion de la matriz energética vasca ha ido acom-
pafiada del desarrollo de cadenas de valor muy competitivas en areas del sector
energético como las energias renovables,*3 las redes eléctricas y la electronica de
potencia,** y el sector del oil & gas.*> Ademas, otros sectores emergentes (el almace-
namiento energético e hidrégeno, principalmente) ofrecen grandes oportunidades
de crecimiento y de generacion de valor afiadido en los préximos afos.*®

Las oportunidades que genera la mayor interrelaciéon entre energia, industria y me-
dio ambiente en la economia vasca se ven reflejadas en el crecimiento del valor afa-
dido del sector medioambiental, que a pesar de mantenerse por debajo del de la
UE-27, Alemania o Espafia, estaba creciendo mas rapido hasta 2017, ultimo afio para
el que hay datos disponibles (grafico 4.2). De igual manera, se ha producido un au-
mento del empleo en el sector medioambiental entre 2015y 2017 de un 16%.

Una de las vias de mejora de la competitividad de las empresas industriales vascas (y espafiolas) en
este ambito consiste en apoyar cambios en los disefios de tarifas energéticas que permitan corregir las
asimetrias existentes respecto de los esquemas tarifarios en paises de nuestro entorno (p. €j., el peso
de los impuestos en las facturas finales).

Fundamentalmente edlica terrestre y, en los Ultimos afios, edlica marina: mas de 100 compafiias en e6-
lica y 200 en el sector maritimo, que facturan a nivel global conjuntamente mas de €18 000 millones al
afio.

Mas de 80 empresas y €16 500 millones al afio a nivel global.

Mas de 100 empresas y una facturacién global de €9 000 millones.

El sector del almacenamiento de energia eléctrica vasco incluye empresas e instituciones de investiga-
cioén relevantes, con actividades a lo largo de toda la cadena de valor (Fernandez y Alvaro, 2019). En el
caso del hidrégeno, destaca la iniciativa del «Corredor Vasco del Hidrégeno».
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El crecimiento en el sector medioambiental se ha visto apoyado por un incremento
en las actividades de 1+D+i en torno a instituciones como el Basque Ecodesign Center
y otras iniciativas de apoyo a la innovacién en areas relacionadas con la sostenibili-
dad en los distintos Territorios Histéricos en la CAPV. Asi, crece en la CAPV el nimero
de empresas dedicadas a ofrecer servicios en el &mbito de la economia circular, el
ecodisefio o el tratamiento de residuos, al igual que el niUmero de empresas con cer-
tificaciones medioambientales (p. ej., ecodisefio) y ecoetiquetas ecoldgicas en sus
productos (Ilhobe, 2020). De hecho, en el ambito de la economia circular, la CAPV se
situa en muchos indicadores por encima de la media de Espafia, aunque en algunos
de ellos por debajo de la media de la UE-28 (Ihobe, 2018, 2019).47

Por otro lado, el valor de la recaudacién fiscal medioambiental en relacién con el
PIB pas6 en la CAPV del 1.6% en 2014 (por debajo de Alemania o Espafia) al 1.8% en
2019 (en linea con los valores registrados en los citados paises, aunque aun por de-
bajo del 2.4% registrado en el conjunto de la UE-27). Apunta a que, en general, no se
recurre a la imposicion verde para impulsar la transicion energético-climatica.

Por ultimo, la defensa de la biodiversidad y los ecosistemas se ve reflejada en la ex-
tensién de territorio vasco protegido (casi un 24% del total en 2016) o incluido en
la Red Natura 2000 (20.7%, frente al 27% de Espafia y 5% de Alemania) (Gobierno
Vasco, 2016). Sin embargo, hay espacio para avanzar en la recuperacion y regenera-

La CAPV esta bien posicionada, por ejemplo, en: empleo en actividades de economia circular (2.1%); la
productividad material (PIB/ consumo doméstico de materiales) (3.34 €/kg); la tasa de reciclaje de los re-
siduos (excepto minerales) (51%); la tasa de reciclaje de envases (79%); o la tasa de uso circular de mate-
riales (9.2%). Destaca también el porcentaje de compra publica verde (i. e., bajo criterios medioambien-
tales) de las distintas Administraciones vascas, respecto tanto de Espafia como de la UE-28.

53



54

cion de espacios naturales en estado de conservacion desfavorable (Gobierno Vasco,
2016); incrementar la masa forestal y desplegar infraestructura verde que ayude a
enfriar zonas urbanas y mitigar el impacto de las catastrofes naturales (Comision Eu-
ropea, 2020b), adaptar la infraestructura del territorio al cambio climatico, y desarro-
llar la eficiencia medioambiental de los sumideros de carbono (p. €j., los bosques).
Ademas, existen oportunidades para impulsar la generacién de valor econémico li-
gado a actividades de gestién medioambiental, la recuperacién de ecosistemas, nue-
vos usos de la tierra (p. ej., carbon offsets), o un turismo que combina ecologia, activi-
dades al aire libre (e. g., parques naturales) y gastronomia.

La palanca de capital fisico se refiere a los activos tangibles producidos por el ser
humano que permiten generar valor econémico y bienestar. En este apartado pre-
sentamos varios indicadores para entender el estado de los activos tangibles de un
territorio. Analizamos los flujos de inversidn y stocks de capital en general y, mas
especificamente, las inversiones en infraestructuras en equipamiento de tecnolo-
gias de la informacién y la comunicaciéon, por un lado, y en maquinaria y bienes de
equipo, por otro.

La formacién bruta de capital (o inversién) es una variable de flujo que registra las
imputaciones de todos los activos fijos (maquinaria y equipos, construccion, varia-
cién de existencias y otros activos) en una economia en un periodo determinado. En
la tabla 4.1, con datos de Eurostat, se puede observar que el Pais Vasco registra un
valor que esta sensiblemente por debajo al resto de los territorios considerados. Por
su parte, los datos que ofrece Eustat dan una panoramica mas positiva, con valores
gue se mueven desde 24.1% en 2013 (en lugar del 18.0% de Eurostat) al 24.4% en
2020. Las diferencias entre ambas fuentes no se deben a cuestiones metodoldgicas,
sino a la valoracion de inversiones que hacen los distintos agentes, ya que mientras
Eurostat se nutre de INE que aplica un enfoque top-down que se basa en descompo-
ner el registro de la formacion bruta de capital nacional entre las diferentes comu-
nidades autonomas, Eustat hace una valoracién mas concreta de la inversion de las
empresas y la administracion publica del territorio.

Inversién bruta (% del PIB, 2013-2020)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CAPV* 18.0 18.9 16.9 13.6 16.7 16.6
CAPV** 24.1 233 234 23.8 239 24.4 24.7 24.4
Espafia 17.2 17.9 19.0 18.8 19.4 20.5 20.8 20.5
Alemania 20.7 204 19.7 20.0 20.8 21.6 214 203
UE-27 19.9 203 20.7 21.0 21.5 221 224 21.5
Baden-Wurtemberg 209 20.5 20.8 21.0 21.8 23.0
Alta Austria 221 21.6 21.7 22.8 233 234

Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Para la CAPV se ofrece tanto el dato de (*) Eurostat como de (**) Eustat. El dato de 2020 para la CAPV es
un avance.



Por otro lado, el stock de capital fisico como proporcién del PIB es un indicador
que representa la acumulacion del flujo de formacion bruta de capital (descontado a
una tasa de depreciacién pertinente).#®# Como se observa en el grafico 4.3, todos los
ambitos registran una tendencia decreciente en este indicador hasta 2019, especial-
mente en Espafia. Los registros en 2020, se encuentran afectados por la disminucién
del PIB, con lo que el indicador aumenta significativamente. En términos de nivel, es
Espafia el territorio que presenta un mayor stock de capital en relacién con el PIB, lo
que podria estar influenciado por la activacién de importantes flujos de formacion
bruta de capital en construccién en el periodo previo a la crisis financiera de 2008-
2013. La CAPV, por su parte, presenta valores similares a los de la UE-27 hasta 2017,
que es el Ultimo afio para el que existe informacidn disponible, superandola ligera-
mente ese Ultimo afio. Sin embargo, la diferencia que se observa en los datos de Es-
pafia entre las dos fuentes (Eurostat, que es directamente comparable con los datos
de la UE-27 y el IVIE (que es directamente comparable con la CAPV) llaman a tomar
con cierta cautela la comparativa de la CAPV con la UE-27.

Stock de capital fisico (veces PIB, 2013-2020)
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IVIE, Ameco y Eurostat. Elaboracion propia.

Espafia* IVIE-INE / Espafia** Eurostat

Un componente importante de la inversion bruta es el referido a la inversiéon en ma-
quinaria y bienes de equipo, que es especialmente significativo para las economias
con alto peso de industria porque proporciona sefiales sobre la ampliacién y renova-
cién de la capacidad manufacturera. En el grafico 4.4 se observa que a partir de 2014
el valor de la CAPV comienza a despegarse del de los otros territorios, superando

En el caso de la UE-27, Alemania y Espafia hay datos disponibles hasta 2020 provenientes de la base de
datos de Ameco, y para la CAPV (y Espafa) los datos del IVIE (basados en gran medida en los del INE)
llegan hasta 2017.
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los valores de Alemania, mostrando que este elemento, que ya venia ganando peso
desde el comienzo de la crisis, se ha ido priorizando aun mas.

Inversién en maquinaria y bienes de equipo (% de FBCF, 2013-2020)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Otro modo de analizar la incidencia del sector de bienes y equipo en la economia,
es indagar sobre la participacion del empleo en estas actividades en relacién con el
empleo total. Asi, en la tabla 4.2, utilizando datos del European Cluster Collaboration
Platform (ECCP), queda en evidencia la mayor especializacién de la regién alemana de
Baden-Wurtemberg (DE1); mientras que la CAPV presenta registros parecidos a los
de Alemania y de Alta Austria (AT31). En términos evolutivos, en los Ultimos tres afios
considerados, el empleo en sectores de bienes de equipo del Pais Vasco es superior
al promedio 2013-2018, lo que indica que esta aumentando el empleo en este sector.

Evolucién de la participacién del empleo en actividades econdmicas relacionadas a
bienes y equipos (2013-2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

CAPV 3.85 3.41 3.38 3.55 3.66 3.77 3.65
Espafia 1.11 1.07 1.00 1.05 1.10 1.08 1.11
Alemania 4.73 4.71 4.63 4.58 4.54 4.59 5.61
UE-27 3.07 3.03 2.73 2.68 2.64 2.66 3.14
Baden-Wurtemberg 8.67 8.63 8.59 8.49 8.53 8.68 10.43
Alta Austria 5.41 5.36 5.40 5.38 5.40 5.55 5.46

ECCP. Elaboracion propia.

Se han considerado sectores relacionados a bienes y equipos a las actividades 26-27-28 (cddigos CNAE
a dos digitos).



La palanca de financiacion recoge todos los factores que posibilitan la financiacién
de la generacion de valor econdmico y de bienestar. Hay tres principales ejes desde
los que se puede analizar esta financiacién: las empresas, la administracion publica y
el exterior.

Con respecto a las empresas, el patrimonio neto y los activos financieros son indi-
cadores estructurales clave. Se evidencia un mayor nivel de patrimonio neto entre
activos en las empresas vascas frente a las espafiolas y europeas. En cuanto al peso
de los activos financieros (captura mayormente las participaciones de empresas lo-
cales en participadas), en 2020 se conserva en un nivel estable en el Pais Vasco y por
encima de la media europea. Cabe destacar, dada la profundidad de la crisis causada
por la COVID-19, que los resultados obtenidos pueden no reflejar cambios de ten-
dencia en estos indicadores estructurales.

Patrimonio neto y activos financieros de las empresas, 2013, 2019y 2010

Pais Vasco (a) Espafia (a) Europa (b)
2013 2019 (p) 2020 (p) 2013 2019 (p) 2020 (p) 2008 2013 2019
Patrimonio Neto / Activo 45.3 43.5 44.8 379 41.4 43.8 31.6 35.2 37.3
Activos financieros / Activo 352 332 32.2 36.0 29.2 351 21.0 22.5 256

(a) Sabi-Informa y (b) BACH. Elaboracién propia.

Los datos de SABI para 2019y 2020 son provisionales ya que no se han recogido la muestra habitual (aprox. 30%).

También es interesante monitorizar el peso que tiene el sector financiero (ban-
cos, empresas de seguros, y otras entidades de caracter financiero) en el em-
pleo total del territorio. En el grafico 4.5 se observa que existe una menor inci-
dencia del empleo en el sector financiero en la CAPV frente a los otros territorios
considerados. Evidentemente, esto responde al perfil de especializaciéon industrial
que tiene la CAPV y a que la actividad financiera se concentra mayormente en los
grandes aglomerados urbanos. Cabe destacar que el patron evolutivo general es
decreciente en todos los territorios. Esto podria estar reflejando una tendencia a
la reduccién de utilizacién de recursos humanos en la industria financiera, que se
apoya en mayor medida en recursos tecnoldgicos y digitales para interactuar con
sus clientes.*?

Los datos de Eustat y Eurostat muestran para la CAPV valores muy similares en 2019, pero situaciones
de partida en 2013 diferentes, con el peso del sector financiero en el Pais Vasco siendo, de acuerdo a
Eustat, muy similar al de Espafia en ese afio. De acuerdo con Eustat, por tanto, la pérdida de peso del
sector en los Ultimos afios es mas acentuada que lo que indican los datos de Eurostat.
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Empleo en el sector financiero (% del empleo total, 2013-2019)
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Eurostat y (*) Eustat. Elaboracién propia.

Codigos de actividad 64 al 66 en la clasificacion a dos digitos de la CNAE.

Con respecto a la administracion publica, el indicador de capacidad (+) o necesidad
(-) de financiacion como porcentaje del PIB es un indicador que refleja la ejecucion
presupuestaria de la administracién publica, y por tanto, recoge la diferencia entre in-
gresos y gastos. En el caso de la Administracién subnacional,®® se aprecian diferencias
en el nivel de estabilidad presupuestaria de unos paises o regiones a otras. Tal como
se desprende del grafico 4.6, cuando la Gran Recesion toca fondo en 2013 el défi-
cit publico de la Administracion subnacional era, en su relativa pequefiez, varias ve-
ces mayor en Espafia que en la media de paises de la UE-27 y en Alemania. Ya enton-
ces la Administracion de la CAPV mostraba un comportamiento mas favorable que el
de la media espafiola. En 2019, ultimo afio para el que se dispone de liquidaciones de
presupuestos, aunque en todos los territorios contemplados se observa una mejora
de su saldo presupuestario, la mejora es particularmente apreciable en la CAPV, que
pasa a tener un superavit presupuestario superior al 1%, quedando por encima in-
cluso del de la Administracion subnacional alemana. El nivel de endeudamiento tam-
bién era inferior en el caso de la Administracion de la CAPV que en de la media de la
Administracion regional y local espafiola (14% frente al 26%) y se situaba casi al par
del de la media de la UE-27 y claramente por debajo del de Alemania. Esto es, las Ad-
ministraciones publicas de la CAPV llegaron a la pandemia en condiciones relativa-

La administracién publica comprende diversos niveles. Los que resultan mas pertinentes desde una
perspectiva de analisis comparado regional son los de las administraciones regional y local; lo que la
OCDE denomina la Administracién subnacional. Los niveles de déficit publico suelen ser en este nivel
bastante inferiores a los que presenta la Administracién general nacional porque, a pesar de las decla-
raciones formales de autonomia local y regional, generalmente los niveles administrativos superiores
suelen tener cierta capacidad de control del nivel de gasto y endeudamiento de los niveles administra-
tivos inferiores.



mente favorables, lo que les ha permitido, entre otras cosas, llevar a cabo politicas ac-
tivas frente a esta mas decididas que las de las otras comunidades auténomas.

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion de la Administracion subnacional
(% del PIB, 2013-2019)
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Eurostat y Eustat. Elaboracién propia.

De cara a la financiacién exterior, la inversién extranjera directa (IED) se diferencia de
las operaciones puramente financieras, ya que los inversores pueden o intentan ejer-
cer una influencia efectiva en la gestion de la misma.>' En este sentido, los indicado-
res de entradas de |IED se asocian a aspectos tales como el atractivo de un territorio
para efectuar negocios, acceder a su conocimiento y/o sistema de innovacién de alto
nivel, mercado, inputs.

En este dmbito se analizan indicadores de entrada (inward) y salida (outward) de ca-
pitales de inversion, y entre éstos, se distingue entre nivel de stock y de flujo. En
cuanto al stock de IED, en el grafico 4.7 se observa que el Pais Vasco presenta un
stock de entrada de IED relativamente bajo; mientras que destaca por su elevado ni-
vel de stock de salida de IED en relacion con el tamafio de su economia. Es un indica-
tivo de la elevada internacionalizacion de las empresas vascas por un lado, y refleja
ciertas limitaciones en atraer IED por otro lado. Por su parte, la evolucion de los flu-
jos de entrada y salida de la IED se presentan en la tabla 4.4. En ambos casos, se evi-
dencia una elevada heterogeneidad en el comportamiento de los flujos entre 2013
y 2020. En el ultimo afio, el flujo de entrada de IED ha sido sensiblemente inferior al

La IED es constituida por aquellas transacciones internacionales mediante las cuales: un inversor local
crea una empresa, o adquiere participacidon en una empresa residente en otro pais; o un inversor ex-
tranjero crea una empresa, o adquiere la totalidad o parte de una empresa en el territorio.
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promedio 2013-2019, debido a los efectos de la crisis sanitaria, excepto en Alemania.
Por su parte, en los flujos de salida de IED, excepto en el Pais Vasco, en 2020 esta ac-
tividad fue sensiblemente inferior al promedio 2013-2019.

Stocks de entrada y salida de IED (% del PIB, 2020)
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OCDE y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Gobierno de Espafia). Elaboracién propia.

*2019.

Flujos de entrada y salida de IED (% del PIB, 2013-2020)

Flujo de entrada de IED (% PIB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 L O™
CAPV 1.7 21 12 30 37 15 07 1.2 2.0
Espafia 2.1 16 07 26 32 38 06 04 2.1
Alemania 03 -0.1 0.9 0.5 13 1.6 14 0.9 0.8
UE-27 15 16 38 29 1.9 18 25 0.9 23
Flujo de salida de IED (% PIB)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 oM
2013-2019
CAPV 2.3 12 08 47 23 1.9 15 49 2.1
Espafia 1.1 27 35 36 43 27 14 18 27
Alemania 1.1 22 29 18 23 22 36 09 23
UE-27 23 2.9 58 37 22 18 24 05 3.0

OECD y Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Gobierno de Espafia). Elaboracién propia.

60



EXPLORACION DE LAS PALANCAS DE LA COMPETITIVIDAD DEL PAis VASCO

Por ultimo, en el contexto de los tres grandes transiciones analizadas en los pri-
meros capitulos, es importante considerar que palancas como la financiacién pue-
den orientarse hacia objetivos concretos relacionados con dichas transiciones. En el
Recuadro 3 reflexionamos sobre el rol que pueden jugar los gobiernos en fomentar
un ecosistema de financiacién que facilite la transicion verde.

RECUADRO 2 Laimportancia de un ecosistema de financiacion verde local
competitivo

En un trabajo reciente de Orkestra (Ferndndez y Larrea, 2021), se analiza el papel que juegan
los Gobiernos subnacionales (regionales y locales) en el desarrollo de un ecosistema de finan-
ciacién que facilite la transicion ecoldgica hacia una economia con cero emisiones netas. La
principal conclusién de esta investigacién es que los gobiernos regionales con suficiente auto-
nomia politica, como el Gobierno Vasco, estin especialmente bien situados para impulsar el
desarrollo de un ecosistema de financiacién local que facilite la innovacién financiera y permi-
ta generar flujos de capital, tanto publicos como privados, que financien el gran volumen de
inversiones en tecnologias limpias, en infraestructuras (energéticas, de comunicaciones, etc.),
en digitalizacidn, eficiencia energética, etc., que requiere la descarbonizaciéon de la economia.
Esto se puede lograr a través de medidas orientadas a desarrollar el mercado financiero local
(tanto desde el lado de la oferta como desde el lado de la demanda de productos financieros
sostenibles), crear y fortalecer las instituciones de mercado y financieras, desarrollar el marco
regulatorio y normativo relacionado con las finanzas sostenibles, incrementar las capacidades
financieras de los distintos agentes (personas, empresas y administraciones ptblicas) e impul-
sar la innovacién en productos y servicios financieros. En un contexto de gran competencia
por los recursos provenientes de la Unién Europea y de los Estados miembros, el desarrollo de
un mercado financiero local dindmico e innovador serd un factor mas de competitividad terri-
torial.

FIGURA 4.1 Las seis dimensiones de la financiacién verde en las que deberian centrarse los
gobiernos

pilares de la
financiacion verde L.
Infraestructura e instituciones

instrumentos publicos
de financiacion :
Innovacion en productos y

Fuente: Fernandez, J. y Larrea, M. (2021). Fostering green financing at the subnational level. The case of the
Basque Country. Ekonomiaz, 99, 151-181.
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En la palanca denominada conocimiento se encuentran todos los activos intangibles
basados en el conocimiento y las TIC que permiten generar valor econémico y bien-
estar. En esta palanca se pueden analizar una serie de indicadores relacionados con
la 14D, la propiedad intelectual y las TIC, que reflejan esfuerzos y resultados en am-
bitos de conocimiento reconocidos como esenciales para la mejora de los resulta-
dos ultimos de competitividad y bienestar. Estos elementos estaran particularmente
ligados a los resultados de innovacion y emprendimiento analizados en el capitulo
anterior.

El porcentaje del gasto en I+D sobre el PIB es un indicador que permite medir el ni-
vel de recursos destinados a la I+D. Como muestra el grafico 4.8, a lo largo del pe-
riodo observado este input a la I+D no llega al 2% en la CAPV (salvo en el afio 2013).
Se sitlia asi por encima de Espafia, pero ligeramente por debajo de la media euro-
pea y a mayor distancia de Alemania y las dos regiones de referencia incluidas en
este analisis. Todos los territorios han experimentado crecimientos en el afio 2019,
siendo la tasa interanual de la CAPV (0.7%) inferior a las del resto, aunque mantiene
la tendencia de variaciones positivas de los Ultimos tres afios.

Gasto en [+D (% PIB, 2013-2019)
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Eurostat y Eustat. Elaboracion propia.

Las patentes, por su parte, son un indicador, aunque con diversas carencias, del
output tecnologico. Asi, el grafico 4.9 muestra que, en términos de patentes PCT por
milléon de habitantes, el valor medio de la CAPV para el trienio 2016-2018 es de 76,
frente a las 328 patentes por millén de habitantes de Alemania (mas de 4 veces su-
perior). En lo que respecta a las regiones alemana y austriaca, las diferencias son
todavia mas grandes. Esto pone de manifiesto que, si bien en gasto en [+D (input)



la distancia que separa la CAPV de Alemania es relativamente limitada, en paten-
tes (output) esta distancia se acentla considerablemente, lo que sefiala un amplio
campo de mejora en la eficiencia del sistema.

Patentes PCT por millén de habitantes (media trienal, 2006-2018)
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REGPAT (OECD). Elaboracién propia.

A nivel general, la evolucion entre los trienios ha sido muy diferente: entre el primero
y el segundo, en todos los territorios crecié el nUmero de patentes por millén de ha-
bitantes, pero en el ultimo (2016-2018) este dato fue menor que en el anterior en Es-
pafia y Baden-Wurtemberg.>? A pesar de ello, la region alemana es lider a lo largo del
periodo, mientras que Alta Austria muestra los mayores crecimientos. En la CAPV, la
tasa de variacién entre el primer y segundo trienio es de casi el 14% y cercano al 3%
entre el segundo y tercero, quedando en ambos casos ligeramente por debajo del
crecimiento medio del conjunto de los territorios.

Con respecto a las TIC, el Recuadro 4 destaca las principales conclusiones del Informe
DESI de la CAPV 2020, las cuales muestran avances en la digitalizacién social y econ6-
mica y una posicionamiento muy favorable en el contexto europeo. Sin embargo, los
indicadores DESI hacen referencia principalmente a las infraestructuras existentes y
a la demanda y uso de las TIC. Es importante también considerar el sector produc-
tor de TIC (la oferta), rubro en el que el Pais Vasco no destaca tan favorablemente en
porcentaje de empleo en sectores TIC o exportaciones de bienes ligados a las TIC. En
este ambito, el Informe DESI de la CAPV 2020 reconoce la necesidad de mejorar en el
desarrollo de competencias digitales.

Cabe tener en cuenta que las patentes suelen ser publicados con cierto retraso en el registro REGPAT
utilizada para este analisis, y que es probable que aumentaran algo mas los datos de patentes del ul-
timo trienio.
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El nivel de utilizacion de las TIC por parte de las personas sirve para dar una indica-
cién del conocimiento generalizado sobre las TIC en la poblacion. Un indicador habi-
tual para ello, dentro de las actividades transaccionales mas comunes en internet, es
de las compras online. El grafico 4.10 muestra su evolucién, y se ve que en 2020 el
porcentaje de la CAPV (64%) queda por debajo de los del resto de territorios. Como
se ha comentado anteriores del informe de competitividad, este indicador tiene dis-
tintas interpretaciones. Mientras un nivel mas bajo puede indicar en cierta medida
un uso habitual de las TIC en el dia-a-dia menor, también puede reflejar otras ca-
racteristicas como el perfil demografico de la poblaciéon o una preferencia por hacer
compras en tiendas locales. Ademas, en el contexto de la pandemia surgida en 2020,
cabe esperar que este indicador aumente en ese afio con motivo del auge de lo di-
gital impulsado a raiz del confinamiento. Sin embargo, las tasas de variacién de ese
afio no son superiores a las experimentadas en afios anteriores. La mas elevada se
da en la CAPVy es del 5%.53

Personas que han realizado compras online en los ultimos 12 meses
(% personas entre 16 y 74 afios, 2013-2020)
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Eustat y Eurostat. Elaboracion propia.

En este punto conviene tener en cuenta que las encuestas a partir de las cuales se obtienen estos da-
tos se refieren al primer trimestre (Eurostat) y al segundo (Eustat) del afio de referencia.



EXPLORACION DE LAS PALANCAS DE LA COMPETITIVIDAD DEL PAis VASCO

RECUADRO 4 Principales conclusiones del Informe DESI 2020 de la CAPV

La cuarta edicién del DESI o Indice de la Economia y Sociedad Digitales (Digital Econony and
Society Index) de la CAPV pone de manifiesto que la digitalizacién social y econémica contintia
avanzando por tercer afio consecutivo, hasta alcanzar el valor de 61.54%. Como se observa en el
grafico 4.11, gracias a este resultado, la CAPV ocupa la séptima posicién dentro del conjunto
de paises europeos y se consolida como parte del grupo de los mds avanzados en digitalizacién.

GRAFICO 4.11 indice DESI 2020 (%)
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Fuente: EUROSTAT, EUSTAT, CNMC, SETID, INE. Elaboracién propia a partir de cuestionarios propios.

Desde el 2018, el avance en la digitalizacion se ha producido en todas las dimensiones. En el dl-
timo afio, la CAPV ha subido una posicién en conectividad y uso de servicios de internet, y dos
en servicios publicos digitales, con una aceleracién en estas dos tltimas dimensiones. La inte-
gracién de tecnologia digital, que ha crecido la mitad de lo que lo hizo en 2019, no ha variado
su posicién, lo mismo que la de capital humano, cuyo crecimiento se ha acelerado en 2020.

La CAPV mantiene por tanto el pulso digital en Europa. A estos logros han venido contribu-
yendo las distintas politicas digitales, entre ellas y de manera destacada la Agenda Digital Eus-
kadi 2020, complementada a su vez desde otras politicas institucionales multinivel, especial-
mente desde las diputaciones forales. En definitiva, las bases para la digitalizacién de la CAPV
son sélidas y estdn cada vez mds afianzadas. Aun asi, en un entorno en el que el conjunto de
paises europeos progresa afio tras afo, resulta indispensable seguir mejorando. Por ello, es es-
pecialmente relevante prestar atencién a aquellos indicadores mas débiles estructuralmente. En
este sentido, el desarrollo de competencias digitales y el uso de servicios de internet en los ho-
gares ofrecen espacio para permitir ese avance en las siguientes fases de la digitalizacién de la
CAPV. La Estrategia para la Transformacién Digital de Euskadi 2025 recoge estos y otros as-
pectos clave para la transicion tecnolégico-digital de los préximos afios.
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La palanca de capital humano se refiere a varias dimensiones relacionadas con las
personas —conocimientos, competencias, salud y participacion— que determinan
su aportacién al mercado laboral y que impactan asi en la generacion de valor eco-
noémico y en el bienestar. Existe una conexién clara entre esta palanca y varias de las
dimensiones consideradas como resultado de bienestar y no siempre es sencillo dis-
tinguir entre ambos ya que un mismo elemento (por ejemplo, un buen nivel de edu-
cacion) puede contribuir al bienestar de las personas, pero también puede constituir
un recurso con el que generar mayor valor econémico. Es esta Ultima faceta la que
se recoge en este apartado, donde se analizan tres grupos de indicadores que refle-
jan distintos elementos del capital humano.

En primer lugar, la tasa de empleo de la poblacién de 15-64 afios>* refleja la intensi-
dad con la que un territorio saca partido del capital humano disponible (grafico 4.12).
En 2020, la tasa de empleo en la CAPV se encontraba por debajo de la mayoria de los
territorios de comparacion, situandose en el 65.8% de la poblacién de 15-64 afios.
La evolucién temporal del indicador muestra un aumento en la CAPV de 4.2 puntos
porcentuales en 2020 respecto a 2013, pero también es evidente un descenso relati-
vamente mayor que otros territorios (salvo Espafia) en 2020 debido a la pandemia.
Ademas, estos descensos de las tasas de empleo habrian sido mucho mayores si los
trabajadores en ERTE no se hubieran contabilizado como empleados.

Tasa de empleo de la poblacién de 15-64 afios (2013-2020)
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Eurostat. Elaboracion propia.

En términos generales, la baja tasa de empleo respecto a los territorios europeos
de comparacién se explica, en parte, por las altas tasas de desempleo comentadas

Aunque en Espaia la edad legal para trabajar son los 16 afios, Eurostat realiza una estimacién del indi-
cador a partir de los 15 afios para propiciar la comparabilidad con los demas paises de la UE.



en el apartado sobre empleo del Capitulo 3. Pero también es importante tener en
cuenta que la CAPV cuenta con un porcentaje elevado de jovenes que cursan estu-
dios terciarios y que, por lo tanto, no son activos ni estdn ocupados. Si las compara-
ciones se efectian para el tramo de 25-64, las diferencias que presenta la CAPV con
respecto a Alemania (pais en que muchos jovenes cursan formacion profesional y
se incorporan al mercado de trabajo directamente, sin pasar a terciaria), por ejem-
plo, se reducen. Por Ultimo, existen también claras diferencias en las tasas de acti-
vidad. En 2020 la tasa de es baja en la CAPV (75.4%) es baja en comparacién con la
UE-27 (77.4%), Alemania (81.1%), Baden-Wurtemberg (81.2%) y Alta Austria (82.2%).
Dicha menor tasa de actividad puede deberse a un efecto desanimo en la basqueda
de empleo que no se habia disipado del todo desde la crisis econdmica iniciada
en 2008.

El andlisis por género sefiala diferencias sostenidas en el tiempo en la tasa de em-
pleo de hombres y mujeres de la CAPV, superando los cinco puntos en toda la serie
analizada a favor de los hombres. En 2020, la tasa de empleo de las mujeres (62.8%)
era 6.1 puntos inferior a la de los hombres (68.9%). Asimismo, el descenso de la tasa
de empleo en 2020 respecto a 2019 fue ligeramente mayor en las mujeres (1.7 pun-
tos) que en los hombres (1.3 puntos).

La participacion en el mercado laboral varia también segun el rango de edad. En el
caso de las personas jévenes, la tasa de desempleo juvenil (15-24 afios) en 2020 se
situaba en la CAPV en el 33.2%,°> muy por encima de los territorios de comparacién
en los que oscilaba entre el 6.8% en Baden-Wurtemberg y el 16.8% en el conjunto de
la UE-27, estando solo por debajo de la tasa del conjunto de Espafia, donde se situé
en el 38.3%. Ademas, cabe indicar que, debido a la pandemia, el paro juvenil en la
CAPV aumentd 5.8 puntos en 2020.

El segundo grupo de indicadores son los que capturan las capacidades de las per-
sonas, de los cuales la poblacién de 30-34 afos con educacién secundaria alta y
terciaria como maximo nivel educativo refleja el nivel de cualificacion de la fuerza
de trabajo joven que se esta incorporando al mercado laboral. La ensefianza se-
cundaria postobligatoria (secundaria alta: Bachillerato, y FP de Grado Medio) y la
ensefianza terciaria (FP Grado Superior y educacién universitaria) son fundamenta-
les para que el capital humano pueda contribuir a la competitividad y el bienestar
futuros.

En 2020, el 78.2% de la poblacion de la CAPV de 30-34 afios tenia como minimo
la educacién secundaria postobligatoria, porcentaje que se encontraba por de-
bajo de la mayoria de los territorios de comparacion (grafico 4.13). Se observa, por
tanto, que la debilidad detectada para el conjunto de la poblacién al analizar los
indicadores de bienestar no se esta corrigiendo en tramos de poblacion mas jéve-
nes.>® Ademas, la evolucién temporal muestra un descenso en la CAPV de 2.5 pun-
tos en 2020 respecto a 2014 y de 0.7 puntos frente a 2019. Este podria explicarse
por el aumento de la poblaciéon extranjera/inmigrante joven cuyo nivel educativo
no supera la educacién obligatoria. La poblacion de 30-34 afios nacida en el ex-

De acuerdo a Eustat, el dato es 25.7% en 2020 para el tramo de edad de 16 a 24 afios y aumenté
4.8 puntos porcentuales con respecto a 2019. Este tramo de edad es ligeramente diferente al disponi-
ble a través de Eurostat, donde se calcula de 15 a 24 afios.

Este carencia se da fundamentalmente en el porcentaje de jovenes que no han logrado acceder a una
titulacion de secundaria alta.
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tranjero ha pasado de representar el 15.4% en 2014 al 21.6% en 2020. Dado el
importante recurso que supone la poblacién inmigrante en nuestra sociedad, es
importante facilitar que la poblacién nacida en el extranjero también pueda conti-
nuar formandose para sacar el mejor partido de su potencial. Ademas, el porcen-
taje de poblacién con educacion secundaria alta y terciaria varia segun el rango de
edad, aumentando en el caso de la CAPV hasta el 82% para el tramo de 25-34 afios
en 2020, y en dicho rango de edad se ha observado un aumento de 1.8 puntos
respecto a 2014.

Poblacién de 30-34 afios con secundaria alta y terciaria (%, 2013-2020)
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Eurostat. Elaboracion propia.

En 2014 se presenta una ruptura de la serie temporal, por lo que los datos se interpretan a partir de
dicho afio.

El andlisis por género sefiala diferencias sostenidas en el tiempo en el porcentaje
de personas de la CAPV de 30-34 afios con educacion secundaria alta y terciaria. En
2020, el 79.9% mujeres contaba con dichos niveles formativos frente al 76.6% de los
hombres. Sin embargo, el descenso en 2020 frente a 2014 es mas acusado en las
mujeres (5.3 puntos) que en los hombres (0.1 puntos).

La tercera dimension a considerar es menos tradicional, y refleja la importancia de
la salud de las personas que conforman el capital humano de un territorio, como ha
quedado especialmente claro en el nuevo contexto de la pandemia. Por supuesto,
hay muchas dimensiones asociadas a la salud, pero un indicador que refleja en tér-
minos generales la capacidad de un territorio de mantener una poblacién sana, in-
cluso en tiempos de pandemia, es la cantidad de personal médico per capita (gra-
fico 4.14).
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Los datos para el conjunto de la UE-27 para el periodo 2014-2019 son estimados.

En 2019 (ultimo afio con datos disponibles), la CAPV contaba con 563 médicos/as por
cada 100 000 habitantes, superando ampliamente a todos los territorios de compa-
racién. La evolucion temporal del indicador muestra que la ratio de personal médico
por habitante es significativamente mayor en la CAPV que en los territorios de com-
paracién en toda la serie analizada. Asimismo, el aumento del personal médico en
2019 respecto a 2013 es comun a todos los territorios analizados, aunque el mayor
aumento se observa en la CAPV y en el conjunto de Espafia (15.6% en ambos casos).
El buen comportamiento de indicador supone un aspecto muy importante para el
bienestar de la poblacién y la resiliencia del territorio en situaciones de crisis sanita-
rias como la de la COVID-19.

La palanca de capital social e institucional refleja el sistema de reglas y organizacio-
nes que estructuran las interacciones sociales, incidiendo asi en la generacién de
valor econémico y social. Existe, por tanto, un cierto solapamiento con una de las
dimensiones de contexto estructural, la de estructura institucional y valores, inclu-
yéndose en aquella aspectos que tienen un caracter mas permanente en el tiempoy
en esta los de indole mas dinamica (véase el capitulo 2).

En primer lugar, de cara a valorar la calidad de las instituciones publicas, se analiza
el valor medio de confianza en el sistema legal segun la valoracién subjetiva de la
ciudadania encuestada en la Encuesta Social Europea. Como se aprecia en el gra-
fico 4.15, la CAPV es el territorio donde peor esta valorado el sistema legal, incluso
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peor que en Espafa, y muy por debajo de las regiones de referencia. En todos los
territorios se observa también que la confianza aumenté entre los afios 2014 y 2018,
siendo Alta Austria y la CAPV donde mayor fue el incremento. En el caso de Alta Aus-
tria, este incremento la coloca en 2018 por encima tanto de Baden-Wurtemberg
como de Alemania.

Confianza en el sistema legal

8
6 Baden-Wurtemberg
Alemania
Alta Austria
UE-27
4 Espafa
2
2014 2016 2018

ESS. Elaboracion propia.

La Encuesta Social Europea también incluye preguntas sobre la confianza en otras
instituciones como la policia, el parlamento nacional o el Parlamento Europeo, pero
no el parlamento de la region, ya que esta no es una institucién presente en todas
las regiones europeas. Los resultados que se obtienen en cuanto a la valoracién de
la policia y el parlamento nacional son muy similares a los del sistema legal. En am-
bos casos, la valoracion media en todos los territorios aument6 de 2014 a 2018 y la
CAPV es el territorio que peor valora ambas instituciones. También se observa en to-
dos los territorios que la institucién mejor valorada de las tres es la policia y la peor
el parlamento nacional. En el caso del Pais Vasco en 2018 la confianza media de la
policia era 5.5y en el parlamento nacional 3.4.

Confiar en las instituciones es determinante para sentirse seguro, tanto en lo perso-
nal como en el entorno laboral y de negocios. Es por ello, que esta es una de las pa-
lancas en la que hay que seguir trabajando. Sin embargo, es importante también re-
conocer que segun el indicador de calidad institucional publicado cada cuatro afios,
la ciudadania vasca considera que la calidad del gobierno es superior al de la media
de la UE.>”

Véase Charron et al. (2021).



A continuacion se analiza el nivel de cooperacién de las empresas, como medida
de capital social empresarial. En concreto, el andlisis se centra en la cooperacién
entre pymes (empresas de entre 10 y 250 personas empleadas) para llevar a cabo
[+D+i. Como en el apartado de resultados de innovacién del capitulo 3, el cambio
metodolégico de la encuesta de innovacién hace que los resultados se centren en
los afios 2018 y 2019. En el grafico 4.16 se observa que, al contrario de lo que ocu-
rre en cuanto a confianza en las instituciones, en la CAPV es donde mas se coopera y
la cooperacién aument6 de 2018 a 2019. Como se sefiala en el primer capitulo, esta
cultura de cooperacion es algo que ha sido fomentado durante muchos afios a tra-
vés de la politica clUster y otras iniciativas a distintos niveles administrativos, y consti-
tuye una fortaleza importante para reforzar la innovacion.

Pymes que cooperan en innovacion (% total pymes)
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En el Informe de Competitividad del Pais Vasco 2020, identificamos distintas fases en
la resiliencia de la CAPV frente a la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19.
Advertiamos que la transicion desde la fase de resistencia, en la que nos encontraba-
mos en 2020, hacia una fase de recuperacion y renovacion, que se preveia que em-
pezara en 2021, implicaba aprovechar las ventanas de oportunidad que surgen de
todas las crisis y que pueden modificar las trayectorias de crecimiento anteriores.
Las oportunidades que se presentan para salir de esta crisis estdn también condicio-
nadas por una serie de transiciones profundas —verde, digital, demografico-social—
que nos llevan a cuestionar ciertos elementos de nuestro propio modelo de compe-
titividad. El eje central del presente Informe ha consistido, por tanto, en presentary
experimentar con un nuevo marco de competitividad territorial para este nuevo con-
texto; un marco dotado de una direccionalidad clara, en linea con estas transiciones
y proyectado hacia un bienestar inclusivo y sostenible.

Para situar estas reflexiones en el contexto especifico de nuestro territorio, hemos
empezado con un analisis de la trayectoria de la estrategia de competitividad del
Palis Vasco, resaltando sus caracteristicas clave durante la Ultima década. Las caracte-
risticas diferenciales de la estrategia en este periodo incluyen:

+ La apuesta por prioridades estratégicas y nichos de oportunidad a través de una
estrategia explicita de especializacién inteligente que busca el compromiso de pe-
quefas y grandes empresas, universidades y otros actores clave.

+ Lareordenacion de la Red Vasca de Ciencia Tecnologia e Innovacién, que incluye la
adaptacion a la S3 de los programas publicos de apoyo a la 1+D+i, la constitucién
del Basque Research and Technology Alliance (BRTA), y el fortalecimiento de la moni-
torizacion.

+ La alineacion del sistema de educacion, formacion y capacidades con las necesida-
des del sistema productivo.

+ Una mayor atencion a la innovacién no tecnolégica como complementaria a la tec-
nolégica.

+ La mejora de los mecanismos de gobernanza para impulsar formas de liderazgo

regional mas distribuido y mejorar la conectividad externa.

El mayor desafio futuro es integrar los grandes retos sociales en esta estrategia, de
forma que supongan oportunidades para las empresas y para la sociedad. En térmi-



nos del «para qué» de la estrategia, sera importante reforzar el objetivo, actualmente
bien integrado, de una competitividad inclusiva y combinarlo con el objetivo mas ex-
plicito de una competitividad sostenible desde el punto de vista medioambiental. Esto
tiene implicaciones sobre «qué» se prioriza, «quién» aborda la estrategia y «cémo» lo
hace, sobre todo en términos de: i) las inversiones en infraestructuras; ii) las capaci-
dades de las personas; iii) la adecuada alineacién de los actores cientifico-tecnologi-
cos con los retos de las transiciones; iv) el fortalecimiento (y la atraccién) de empre-
sas clave para las transiciones; y v) la orientacion de las dinamicas de cooperacién y
de gobernanza (interna y externa), actualmente bien desarrolladas en el contexto de
la estrategia de la Ultima década, hacia las nuevas combinaciones de actores y capaci-
dades necesarias para abordar proyectos innovadores que aceleren las transiciones.

Para analizar la competitividad de la CAPV en un contexto en el que es necesario
orientar la competitividad claramente hacia las grandes transiciones sociales, se ha
presentado una evolucién del marco utilizado en anteriores Informes de Competiti-
vidad. El nuevo marco propone una serie de elementos esenciales a la hora de re-
flexionar e identificar las claves de la competitividad al servicio del bienestar. En el
centro del mismo se situa la distincion clara en el desempefio del territorio entre:
(i) las dimensiones de resultado econémico-empresarial que tipicamente forman
parte del analisis de la competitividad territorial y (ii) las dimensiones de bienestar
que deberian representar el ultimo fin de la competitividad territorial. Asi, el anali-
sis del desempefio de la CAPV segln este marco esta organizado en dimensiones de
bienestar y dimensiones de resultados econémicos-empresariales.

La foto general de las distintas dimensiones de bienestar consideradas en el marco
muestra un territorio que ha alcanzado altos niveles de satisfaccion con la vida y con
un buen desempefio comparativo en areas como la capacidad de generar renta, la
confianza en las personas, el aprendizaje a lo largo de la vida, el estado de salud de
la ciudadania y la calidad del aire. Las areas en que las que urgen mejoras para lle-
gar a un bienestar ain mas holistico son fundamentalmente las de la generacién de
empleo (de calidad) y la transicion hacia una economia mas verde, con un ojo puesto
también en algunas dimensiones del aprendizaje y de la presencia de desigualdades
(por ingresos, educacion y sexo).

Con respecto al bienestar general de la poblacién, cabe resaltar que las percepciones
de satisfaccién con la vida, un indicador que refleja cdmo las personas de un territo-
rio evallian sus vidas de forma holistica, son comparablemente altas en el Pais Vasco
y han crecido sustancialmente en afios recientes (incluso ligeramente en 2020, a pe-
sar de la pandemia). Bajo este indicador general analizamos seis dimensiones espe-
cificas del bienestar:

+ Con respecto a la vida material, la renta mediana equivalente en la CAPV es com-
parativamente alta y esta creciendo (incluso en 2020), pero la generacién de ingre-
sos solo es una parte de la vida material y hay ciertas sefiales de preocupacién con
respecto al aumento en el desigualdad de ingresos.

+ El empleo, por su parte, es una dimensién fundamental del bienestar, no solo por
su impacto directo en los ingresos de las personas, sino también como un factor
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importante de inclusidon que permite a las personas desarrollarse personal y pro-
fesionalmente. A este respecto, la satisfaccion con el trabajo en la CAPV es estable
y a la par con la media de la UE-27 y la tasa de desempleo de la CAPV continua su
trayectoria decreciente, encontrandose por debajo del 10% tanto en 2019 como
en 2020. Sin embargo, la diferencia con la UE-27 sigue siendo grande, mas aun con
Alemania y regiones de referencia como Baden-Wurtemberg o Alta Austria. El reto
de generar empleo, sobre todo para las personas jovenes, y un empleo que sea de
calidad (con menor precariedad), sigue siendo critico.

En la dimension de la vida social se observa una estable satisfaccion con el
tiempo disponible, que es muy similar a los territorios de referencia. Mas desta-
cable, y muy relevante por su rol fundamental en las dinamicas de cooperacién
tan importantes para la competitividad hoy en dia, es el hecho de que la con-
fianza en las personas ha mejorado notablemente en la CAPV durante los ultimos
afios y se encuentra hoy a la par con las regiones de referencia.

El aprendizaje es otra dimension que tiene un valor intrinseco para la persona y
también afecta a otras dimensiones del bienestar, como el empleo, la vida mate-
rial o la vida social. El diagndstico resalta, por un lado, que la diferencia con otros
territorios en la proporcién de la poblacion con educacidn superior (secundaria
alta o terciaria) se ha reducido de forma significativa desde 2013 (y con un salto
importante entre 2019 y 2020) y, por otro lado, que la CAPV sigue destacando con
respecto a la media europea en el aprendizaje a lo largo de la vida. Sin embargo,
en general, en todos los territorios hay una necesidad de seguir cuidando la cali-
dad en elementos basicos (matematicas, lectura y ciencia).

Los resultados con respecto a la salud son también muy positivos, mostrando
una esperanza de vida y estado de salud autopercibido muy altos en compara-
cién con los otros territorios. Sin embargo, las cifras mas recientes sugieren que
la pandemia ha reducido la esperanza de vida en la CAPV en casi un afio.

Por ultimo, y quizas la dimensién mas importante en el contexto de la crisis cli-
matica, se considera el medioambiente. Aunque la CAPV muestra comparativa-
mente un buen desempefio, con mejoras en términos de calidad de aire, resulta
preocupante que, en contraste de otros territorios, no se perciban avances signi-
ficativos en términos de la reduccién de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero. Por otro lado, la tasa de reciclaje, en si un reflejo de las actitudes de la po-
blacién de cara al medioambiente, queda por detras de la media europea y lejos
de Alemania. Dada la necesidad de acelerar la transicion verde de la sociedad en
su conjunto y el coste que supondra para las empresas vascas y para la ciudada-
nia en general, el desempefio en esta dimension debera mejorar de forma signifi-
cativa en los proximos afios.

Al considerar estos resultados, la dimension transversal de la inclusividad es espe-

cialmente importante, por lo que hemos analizado varios indicadores que aportan
una vision sobre esta cuestion. Por un lado, y como ejemplo del impacto de las desi-
gualdades, existe una brecha considerable en la esperanza de vida segun el nivel
educativo. Una persona con 25 afios que ha alcanzado educacién basica puede es-
perar vivir 2.6 aflos menos que una persona que ha alcanzado educacion superior,

y esta brecha ha aumentado en los ultimos afios. Por otro lado, hay brechas impor-
tantes relacionadas con el género. Mientras los niveles de satisfaccion con la vida

son bastante similares entre hombres y mujeres, persisten brechas que desfavore-
cen a las mujeres en términos de sensacion de seguridad (22%) y salarios (9.5%). In-



cidir en las palancas de competitividad para facilitar que hombres y mujeres puedan
acceder a puestos de trabajo similares contribuira a seguir reduciendo la brecha sa-
larial. Asimismo, una mayor transparencia de los salarios en las empresas permitira
detectar situaciones de discriminacién salarial, para que dicha discriminacion pueda
ser reducida.

Con respecto a los indicadores de desempefio econémico-empresarial, tradicional-
mente asociados con la competitividad, las bases en el Pais Vasco estan bien conso-
lidadas, tal y como se refleja en el andlisis de su trayectoria en el primer capitulo (y
en anteriores Informes de Competitividad). Sin embargo, en cada una de las cuatros
dimensiones analizadas —desempefio econdmico, rentabilidad empresarial, innova-
cién e internacionalizacién— los datos mas recientes apuntan a varios elementos a
tener en cuenta para la recuperacién y renovacién post pandemia.

« En términos del desempefio econémico global, el PIB per capita del Pais Vasco
estd bien posicionado en 115.8% del valor medio de la UE-27. Sin embargo, el
efecto de la pandemia ha sido mas acentuado que en otros territorios y en 2020
se ha incrementado la diferencia con Alemania, que se habia ido acortando en
aflos anteriores. Ademas, aunque la productividad (por hora trabajada) es mas
alta que en Espafiay la UE-27, la diferencia con Alemania y las regiones de referen-
cia sigue siendo importante.

+ Debido a la pandemia, el andlisis de la rentabilidad empresarial muestra au-
mentos en el coste laboral unitario (CLU) en todos los territorios. Aunque la CAPV
tiene un CLU en el conjunto de la economia por debajo del de los otros territo-
rios de referencia, en el sector manufacturero se sitla por encima del de Espafia
y del de la UE-27. La pandemia también ha tenido un impacto negativo marcado
en la rentabilidad y, en menor medida, la solvencia de las empresas vascas. Com-
binado con las observaciones sobre la diferencia de productividad con Alemania,
el analisis apunta a la necesidad de mantener la competitividad empresarial a
través de aumentos continuos en la productividad. Sobre todo mediante la inno-
vacion, apoyado en el contexto de la recuperacion de la pandemia por acciones
para mejorar la solvencia de las empresas que permita movilizar los fondos nece-
sarios.

+ A este respecto, la innovacién es una de las dimensiones en las que la CAPV tiene
camino por recorrer con respecto a Alemania y la UE-27, aunque se observan me-
joras recientes en términos de la innovacion en las pymes. Como se ha sefialado
en el Capitulo 1, en los ultimos afios se han hecho esfuerzos importantes para for-
talecer la innovacion no-tecnolégica, en combinacién con la innovacion tecnolé-
gica. Esto ha permitido buenos posicionamientos en la innovacién de producto y
de procesos productivos, sin embargo, sera importante seguir por este camino, re-
forzando la innovacién organizativa y de marketing, para aumentar la capacidad
innovadora de las empresas en el contexto especifico de las transiciones, las cua-
les demandan nuevas combinaciones de innovaciones en producto y proceso.

« Por ultimo, la internacionalizacién es un area de desempefio que ha sido cla-
ramente afectada por la pandemia. La CAPV mantiene su posicion en los diver-
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sos indicadores analizados: por encima de Espafia y por debajo de Alemania y la
UE-27 en la proporcion de exportaciones de bienes y servicios, pero muy cerca
de Alemania con respecto al saldo comercial. En un contexto internacional aun
afectado por las incertidumbres de la pandemia, combinadas con otros elemen-
tos geo-politicos y rigideces en ciertas cadenas de suministro, el continuo apoyo
que ofrecen, por ejemplo, Basque Trade and Investment y las Organizaciones Di-
namizadoras de ClUsteres a las pymes para navegar este escenario sera impor-
tante para mantener un buen desempefio internacional en el corto, medio y
largo plazo.

Este diagnostico de resultados (la parte azul del marco) aporta un analisis que alum-
bra sobre donde se deben enfocar las estrategias y politicas para provocar mejoras,
tanto en la competitividad econédmico-empresarial (sobre todo en la productividad a
través de innovacién), como en su manifestacién en el bienestar (sobre todo en em-
pleo, medioambiente e inclusion). Pero estas politicas y estrategias tienen que traba-
jarse en el contexto de una estructura geo-demografica, econdmico-empresarial y de
instituciones-valores especifica (la parte naranja del marco), desde la que se pueden
abordar distintas palancas dinamicas de la competitividad (la parte verde del marco).
En el Capitulo 4, se ha hecho un analisis parcial de las seis palancas dinamicas iden-
tificadas en el marco, para ilustrar el tipo de indicadores que se pueden incluir en
cada palanca y como, asi, se pueden apoyar reflexiones sobre acciones, politicas y
estrategias.

+ Con respecto a la palanca de capital natural, se observa una mejora en cuanto al
peso de las energias renovables, pero con una expansion limitada, en parte de-
bido a nuestra orografia y las barreras al despliegue de la generaciéon renovable.
Fruto de nuestra especializacién econémica, con un gran peso de la industria in-
tensiva en energia, el consumo energético es elevado. Aunque estd decreciendo
progresivamente, a medida que aumenta la eficiencia de la economia, habra que
avanzar en la sustitucién de combustibles convencionales por combustibles con
bajas o nulas emisiones, lo cual supone un reto que generara costes relevantes
para toda la economia vasca. En el lado positivo, deben destacarse las oportunida-
des de negocio ligadas al sector medioambiental, en el que la CAPV esta bien po-
sicionada, y en el que pueden seguir desarrollandose actividades relacionadas con
la economia circular, por ejemplo. También habra que seguir avanzando en la pro-
teccidon de la biodiversidad y en adaptar la infraestructura del territorio al cambio
climatico.

+ En cuanto al capital fisico, la comparativa con la UE-27, Alemania y las regiones de
referencia indica que los niveles de inversidon han descendido notablemente y se
hace necesario, por tanto, volver a recuperar niveles mas elevados previos a la cri-
sis de 2008. Se debe priorizar la inversidon en maquinaria y bienes de equipo, que
puede ligarse a la actividad econémica del territorio, ya que supone un alto por-
centaje del empleo, significativamente mas alto que en la UE-27 (aunque menos
que en Alemania o en las regiones de referencia).

+ La palanca de capital financiero incluye tres ejes. En primer lugar, se observa una
recuperacion del ROA en 2019 seguido por una sensible disminuciéon en 2020 en
el contexto de la pandemia, mientras el ROE captura la menor rentabilidad eco-



némica y el menor apalancamiento de las empresas vascas. Con respecto a la ad-
ministracion publica, la CAPV destaca por su estabilidad financiera, que motivo
gue se encontrase con capacidad de financiaciéon al comienzo de la crisis de la
COVID-19. En cuanto al capital exterior, dada la elevada internacionalizacion de las
empresas vascas, el stock de IED hacia el exterior es elevado, pero se aprecia una
cierta dificultad a la hora de atraer inversion del extranjero. El proceso de recupe-
racién econémica va a requerir poder hacer uso tanto de los recursos financieros
como una mayor atraccion de fondos del exterior. Ademas, en conexién con los
retos de la palanca de capital natural, resalta la importancia de fortalecer un eco-
sistema de financiacion verde.

En la palanca de conocimiento, se analizan tanto variables que tienen que ver con
la 1+D como con la digitalizacion. Las bases para la digitalizacion son sdlidas, pero
hay que seguir desarrollando competencias digitales para seguir el ritmo de la
transicion digital, tanto en las personas, como en las empresas y en la administra-
cién. En cuanto a la I+D, se vuelve a poner de manifiesto que el gasto en I+D es in-
ferior al de otros territorios. La recuperaciéon econdmica va a requerir reforzar este
componente, para poder seguir avanzando en los resultados de innovacion. Ade-
mas, la orientacion de la 1+D hacia los retos y las oportunidades de las tres transi-
ciones —y particularmente la transicion verde— sera critica para alcanzar tanto la
competitividad empresarial como el bienestar del futuro.

En cuanto al capital humano, al igual que con respecto a los resultados de bien-
estar, la CAPV destaca por las buenas capacidades del sistema sanitario, un activo
importante para mantener una fuerza laboral productiva. Sin embargo, se con-
firma el reto de seguir generando empleo, dado que las tasas de empleo son ba-
jas en comparacion con las regiones de referencia. Esa generacién de empleo se
ha de conseguir también potenciando la activacién de la poblacién, ya que las ta-
sas de actividad también son bajas. Este es un reto que afecta particularmente
a las mujeres y a las personas jovenes, por lo que estos son colectivos que re-
queriran una particular atencion. Lograr un mayor empleo va a requerir seguir
poniendo el foco en la educacién de las personas y, en este aspecto, se ha de-
tectado que en el rango de 30-34 afios, sigue habiendo un alto porcentaje de per-
sonas que no han superado los niveles de educacion secundaria obligatoria y que
la tendencia ha sido negativa en los Ultimos afios. Es recomendable, por tanto, es-
timular la formacién intermedia (FP de Grado Medio) y superior (FP Grado Supe-
rior y educacion universitaria), ya que, como se ha comentado mas arriba, esto va
a tener no solo consecuencias econdmicas sino también sobre el bienestar de las
personas.

En el capital social, el reto consiste en seguir mejorando la confianza en las insti-
tuciones, aun por debajo del resto de territorios analizados, aunque hay que tener
en cuenta que esto atafie sobre todo a las instituciones estatales. Por el contra-
rio, es importante aprovechar la fortaleza en cuanto a confianza empresarial para
abordar proyectos ambiciosos relacionados con los retos y oportunidades de las
transiciones. Se debe construir sobre las varias politicas de cooperacion desarro-
lladas hasta el momento para potenciar, por ejemplo, proyectos de innovacion
qgue fomentan la cooperacion entre nuevas combinaciones de agentes con distin-
tas capacidades, que juntos puedan aportar soluciones novedosas a elementos re-
lacionados con los grandes retos socioecondémicos.

77



78

El énfasis de este informe ha estado sobre todo en presentar un nuevo marco
de competitividad territorial adaptado a los retos actuales que afrontan tanto el
Pais Vasco como otros territorios para responder a las transiciones verde, digital y
demografico-social y alcanzar una competitividad al servicio del bienestar. La aplica-
cién de partes de este marco al Pais Vasco ha aportado conclusiones sobre distintas
dimensiones de desempefio que deberian guiar la agenda de investigacién futura de
Orkestra en diadlogo con sus stakeholders en un proceso de experimentacién conti-
nua, adaptacién y fortalecimiento del marco en el tiempo.

Sera particularmente importante: (i) investigar sobre las relaciones entre las dimen-
siones de bienestar y las dimensiones de desempefio econémico-empresarial para
entender mejor las complementariedades y trade-offs entre diferentes elementos; y
(i) profundizar en el analisis de las seis palancas —la funcién de produccién que sub-
raya los resultados, tanto econémico-empresariales como de bienestar, y donde se
puede actuar con politicas— y su relacidén con el contexto estructural especifico del
Pais Vasco.

La prioridad en este sentido deberia ser entender mejor las palancas que impactan
sobre las dimensiones mas débiles de la competitividad al servicio del bienestar en el
Pais Vasco identificadas en este Informe: el empleo (de calidad), el medioambiente, y
la productividad (impulsada por la innovacion). A su vez, tiene implicaciones con res-
pecto a los siguientes pasos en la trayectoria de la estrategia de competitividad del
Pais Vasco, que se debe construir sobre las caracteristicas diferenciales que ya tie-
nen la actual S3, la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sistema de edu-
cacion, formacién y capacidades, y los mecanismos de gobernanza y liderazgo terri-
torial, para impulsar acciones orientadas a fortalecer estas debilidades y anticipar los
impactos de las transiciones en la competitividad y bienestar futuros del Pais Vasco.
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Apéndices



Innovadoras
(% total
pymes)

Innovadoras
de producto
(% total
pymes)

Innovadoras
de proceso
(% total
pymes)

Ventas de
productos
nuevos
(% total
ventas)

CAPV Espaiia Alemania UE-27

2018 2019 2018 2018 2018

Industria 409 46.0 32.7 69.8 51.8
Servicios 389 35.8 27.7 63.9 46.8
<50 trab. 35.0 36.2 26.9 62.3 46.0
> 50 trab. 65.3 66.1 47.2 81.2 63.0
Industria 223 319 15.5 416 31.0
Servicios 256 26.8 123 36.2 26.6
<50 trab. 20.2 255 11.8 363 26.5
> 50 trab. 429 497 24.7 46.8 38.6
Industria 342 37.9 243 56.7 416
Servicios 329 31.8 21.7 52.0 38.5
<50 trab. 299 314 209 50.7 374
> 50 trab. 523 532 339 65.7 51.0
Industria 13.1 18.0 8.8 8.1 9.8
Servicios 12.2 14.7 6.0 6.1 6.4
<50 trab. 8.5 10.8 44 5.8 6.6
> 50 trab. 17.1 219 9.5 7.6 8.8
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AUSJAL

BACH

BRTA

CAPV
CLA
CLU
CNMC
CVCTI
DES
ECCP
EPDS
ERTE
ESS
EXP
FBCF
FP
GEl

[+D

Asociacién de Universidades Jesuitas de América Latina

Banco de Cuentas de las Empresas Armonizado (Bank for the Accounts of
Companies Harmonised)

Alianza Vasca de Investigacion y Tecnologia (Basque Research and Techno-
logy Alliance)

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Coste laboral por asalariado

Coste laboral unitario

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Digital Economy and Society Index

European Cluster Collaboration Platform

Encuesta de pobreza y desigualdades sociales
Expedientes de regulacion temporal de empleo
Encuesta social europea (European social survey)
Exportaciones

Formacion bruta de capital fijo

Formacién profesional

Gases de efecto invernadero

Investigacién y desarrollo



[+D+i

IDAE

I[ED

IMP

INE

IPCC

IVIE

KIBS

OCDE

OoDC

ODS

PCT

PCTI

PIB

PPA

PYME

ROA

ROE

RVCTI

S3

SETID

TIC

TRLs

UE

VAB

Investigacion, desarrollo e innovacion

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
Inversién extranjera directa

Importaciones

Instituto Nacional de Estadistica

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Inter-
governmental Panel on Climate Change)

Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas

Servicios intensivos en conocimientos (Knowledge intensive business ser-
vices)

Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
Organizaciones dinamizadoras de los clUsteres

Objetivos de desarrollo sostenible

Patent Cooperation Treaty

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Producto interior bruto

Paridad del poder adquisitivo

Pequefia y mediana empresa

Rentabilidad sobre el activo (Return on assets)

Rendimiento del capital (Return on equity)

Red Vasca de Ciencia Tecnologia e Innovacién

Estrategia de especializacién inteligente (Smart specialisation strategy)
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Niveles de madurez de la tecnologia (Technology readiness levels)
Unién Europea

Valor afiadido bruto
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